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EDITORIAL

Dr. Federico Yaniz Velasco
Vicepresisente de ED-ES

INICIANDO EL ANO 2021

Los dias 25 y 26 de febrero de 2021 los dirigentes de los Estados miembros de
la Unién Europea (UE) se reunieron por videoconferencia. La reunion del dia
26 se dedico a debatir especificamente sobre cuestiones de seguridad y
defensa y sobre las relaciones con la vecindad meridional. Eurodefense-
Espana sigue con atencidn las declaraciones y decisiones del Consejo Europeo
(CE) especialmente las relacionadas con seguridad y defensa en el marco de la
UE. En esa linea es oportuno destacar que al final de la reunidn telematica del
dia 26 de febrero los miembros del CE hicieron una Declaracion institucional
que por su importancia creo merece ser recogida en este Boletin 9 de nuestra
Asociacion. En efecto, en esa Declaracion se recogen los principios de la
actuacion en el futuro de los dirigentes de la UE en lo relativo a la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). Ademas, el CE declara su intencion
de aplicar la Agenda Estratégica 2019-2024! en todos los campos incluidos el
de la seguridad y la defensa. En esa Agenda se destaca que, en los ultimos
afnos, el mundo se ha vuelto cada vez mas inestable, complejo y mudable. Esa
realidad crea a un tiempo oportunidades y retos para la UE. En los cinco afios
que cubre la Agenda, la UE reforzard su papel en ese cambiante entorno. La
Agenda Estratégica ha tenido y todavia tiene como objetivo guiar el trabajo de
las instituciones europeas. Se centra en cuatro prioridades principales:
proteger a los ciudadanos y las libertades; desarrollar una base econdmica
solida y dindmica; construir una Europa climaticamente neutra, ecologica,
justa y social; promover los intereses y valores europeos a nivel global. En lo
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que se refiere en concreto a la seguridad y la defensa, el CE reafirma su
intencion de promover los intereses y valores de la UE, asi como su resiliencia
y disponibilidad para afrontar eficazmente todas las amenazas y desafios a la
seguridad. Ademas, ante el aumento de la inestabilidad mundial, la UE debe
asumir una mayor responsabilidad en cuanto a su propia seguridad.

De acuerdo con las declaraciones conjuntas de Varsovia (/8 July 2016, EU-
NATO Joint Declaration) y de Bruselas (10 July 2018 Joint Declaration on
EU-NATO Cooperation) la UE esta resuelta a cooperar estrechamente con la
OTAN, respetando plenamente los principios establecidos en los Tratados y
los acordados por el Consejo Europeo. Por otra parte, se deja claro que la
Unidn tiene también la voluntad de reforzar la asociacion con las Naciones
Unidas y los socios regionales. También se espera con interés cooperar con la
nueva Administracion estadounidense en un programa transatlantico que
incluya un estrecho didlogo en materia de seguridad y defensa. Esta
cooperacion a escala mundial se beneficiara de una UE mas fuerte en ese
ambito.

En Ia Declaracion del CE se destaca que, con el objetivo de seguir
intensificando la cooperacion en materia de seguridad y defensa entre los
Estados miembros, de aumentar la inversion en defensa y de mejorar el
desarrollo de las capacidades civiles y militares, asi como la disponibilidad
operativa dentro de la Union, estan decididos a:

« estimular la dedicacién operativa civil y militar de la Unién, en particular
mediante una mejor generacion de fuerzas, una planificacion y un mando
operativo de la UE mas eficaces, asi como una utilizacién decidida del
Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP) o European Peace Facility
(EPF), que debe ponerse rapidamente en funcionamiento;

« impulsar que los Estados miembros hagan mejor uso de las oportunidades
de colaboracion establecidas en la Revision Anual Coordinada de Ia
Defensa o Coordinated Annual Review on Defence (CARD) y a hacer
pleno uso de la Cooperacion Estructurada Permanente (CEP) o Permanent
Structured Cooperation (PESCO) para mejorar la inversion, la
disponibilidad y el desarrollo colaborativo de capacidades;

* robustecer la Base Tecnologica e Industrial de la Defensa Europea o
European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB), mediante
la rapida adopcion, entrada en vigor y puesta en funcionamiento del Fondo
Europeo de Defensa (FED) o European Defence Fund (EDF). Ademas,
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promocionara el fomento de las sinergias entre las industrias civiles,
espaciales y de defensa, incluyendo el ambito de la inteligencia artificial y
las tecnologias disruptivas, asi como con la participacion de las pymes.
Todo ello deberia aumentar la resiliencia de la UE en relacion con las
tecnologias esenciales y las cadenas de valor estratégicas. A tal fin,
invitamos a la Comisidon a que presente, a mas tardar en octubre de 2021,
una hoja de ruta tecnoldgica para impulsar la investigacion, el desarrollo
de tecnologia y la innovacion y para reducir la dependencia estratégica de
las tecnologias esenciales;

« favorecer un acceso europeo seguro al patrimonio comun universal (el
espacio, el ciberespacio y la alta mar) y una mejor movilidad militar en
toda la Union.

Dada la multiplicacion de las ciber amenazas y su creciente complejidad, el
CE afirmé en la Declaraciéon que en ese campo el objetivo de la UE es reforzar
la ciber resiliencia y la capacidad de respuesta europea, asi como mejorar el
marco para la gestion de crisis de ciberseguridad. A raiz de la presentacion de
la Estrategia de Ciberseguridad en diciembre de 2020, el CE invita a la
Comision y al Alto Representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad Sr. Borrell a que presenten un informe sobre su
aplicacion a mas tardar en junio de 2021. Ademds, en la Declaracion se invita
a los colegisladores a que impriman impulso a los trabajos, en especial, a los
relativos a la Directiva revisada sobre la seguridad de las redes y sistemas de
informacion (Directiva SRI 22). También se propugna una mayor cooperacion
y coordinacion para prevenir las amenazas hibridas, incluida la
desinformacién, y para darles respuesta atrayendo la participacion del sector
privado y de los actores internacionales pertinentes.

El Alto Representante presento el 26 de febrero pasado al CE la labor que se
estd haciendo para completar la preparacion de un ambicioso documento
conocido como “Brujula Estratégica” o “Strategic Compass” que pretende
orientar a la UE en la consecucion de su nivel de ambicion en materia de
seguridad y defensa. En la Declaracion, el CE invita al Alto Representante a
que, junto con los Estados miembros, impulse los trabajos sobre la brujula
estratégica, haciendo uso de todos los instrumentos de que dispone la UE, de
modo que pueda adoptarse de aqui a marzo de 2022. En lo relativo a seguridad
2. En diciembre de 2020, la Comision Europea propuso una revision de la Directiva SRI, que data de 2016,

para sustituirla. La nueva propuesta responde a la evolucion del panorama de las amenazas y tiene en cuenta
la transformacion digital de nuestra sociedad, que se ha visto acelerada por la crisis de la COVID-19.
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y defensa, la Declaracion termina sefialando que la seguridad y la defensa
seran objeto de revision periddica por el CE. La Declaracion que se ha
glosado tiene una evidente relevancia pues reafirma la importancia que tiene
para la Unidn todo lo relacionado con la seguridad y la defensa pese a que la
pandemia del COVID-19 sigue preocupando tanto a los Estados miembros
como a las autoridades de la UE. Para terminar esta pequena reflexion sobre
los comienzos del afio, parece oportuno recoger por su relevancia algunos
hechos destacados para nuestra Asociacion durante los primeros meses del
afio 2021.

Nuestra Asociacion empezo6 el afio con la satisfaccion de que S.M. el Rey don
Felipe VI recibiese en Audiencia el dia 8 de enero de 2021 a un grupo de
miembros de Eurodefense-Espaiia (ED-ES) encabezado por su presidente don
Gabriel del Toro Astobiza. La comision estuvo presidida por el teniente
general de Infanteria de Marina don Francisco de Paula Bisbal Pons director
del CESEDEN, centro que con la CEOE firmo el 20 de noviembre de 1995 el
acuerdo de colaboracion que dio origen a ED-ES. La Audiencia se celebré en
el Salon de Columnas del Palacio Real y durante su desarrollo se tuvo la
oportunidad de exponer a S.M. los fines y actividades de ED-ES y de
expresarle nuestro agradecimiento por habernos recibido. El dia 18 de enero
se celebré por videoconferencia la primera reunioén del afio del Consejo de
Direccion de ED-ES gracias al apoyo de la CEOE que facilité la realizacion
de esa y otras reuniones telematicas desde su sede.

El 2 de marzo pasado se tuvo conocimiento del fallecimiento de don
Fernando Olivié Gonzalez-Pumariega, en su domicilio de Pozuelo de Alarcon
a los 96 afios. Don Fernando habia nacido en 1925 e ingreso en la Escuela
Diplomatica en 1948. Fue consul adjunto en Montreal y secretario de la
embajada en Ottawa, sirviendo después en el Ministerio de Asuntos Exteriores
como director de la Secretaria de Politica Exterior, director de Filipinas y
Extremo Oriente, director de Europa Occidental y director General de Europa.
Ha sido embajador en Paraguay, Colombia, Yugoslavia, Bélgica y Polonia,
donde se jubilé en 1990. En 1988 fue elevado a la categoria de Embajador de
Espana. Ha sido también adjunto civil al director del CESEDEN, fundador y
primer presidente de Eurodefense-Espana. Enterados de la muerte del que fue
también Presidente de Honor de ED-ES, se transmitid a la familia el sentido
pésame de todos los miembros de nuestra Asociacion. El presidente de
Eurodefense-Portugal también expreso sus condolencias que se hicieron llegar
a la familia de don Fernando. El embajador Olivié realiz6 una intensa labor en
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sus destinos en el Ministerio de Asuntos Exteriores y en la defensa de los
intereses de Espafia en las embajadas y otros puestos en que estuvo destinado.
Quienes trabajaron con €l a lo largo de su carrera destacan su clarividencia, su
inteligencia, el teson y la perseverancia con que dedic6 su vida a la defensa de
las razones de Espafia con destacada atencion al contencioso de Gibraltar.

El 11 de marzo de 2021 se firmo el convenio de Colaboracion entre
Eurodefense-Espana y Eurodefense Joven Espafia que tiene por objeto
establecer un marco de colaboracion entre las dos asociaciones para promover
el espiritu de seguridad y defensa en el marco nacional y para apoyar y
colaborar en el desarrollo de la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la
UE, asi como de apoyar el desarrollo de la industria espafiola de Defensa. En
los tres primeros meses del afio, los miembros de Eurodefense-Espafia han
seguido con sus actividades habituales incluyendo la participacion en grupos
de trabajo y las aportaciones a los observatorios, especialmente a los que ED-
ES lidera: el dedicado al area mediterranea y el que trata los temas
relacionados con la politica de migracion de la UE. En el marco de la red de
EURODEFENSE, nuestra Asociacion presenté un borrador del CHARTER de
la red que parece necesario actualizar pues la edicion en vigor fue revisada por
ultima vez el 31 de marzo de 2006. Se pretende que, tras las aportaciones de
las asociaciones de la red, se pueda consensuar un nuevo CHARTER antes del
fin del afio 2021.
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Del contenido

Juan A. Cuadrillero Pinilla
Miembro CD de ED-ES

Estimados lectores, acudimos a nuestra cita trimestral con un contenido que
esperamos merezca su interés y aprobacion.

En este nimero 9 de EURODEFENSA, ademas de cinco articulos de
miembros de nuestra asociacion, hemos incluido el texto integro de la
declaracion del Consejo Europeo reunido por videoconferencia los dias 25 y
26 de febrero de 2021, en cuya segunda sesion se debatieron cuestiones
especificas de seguridad y defensa y que ha sido ampliamente comentado por
nuestro vicepresidente en el editorial.

El primero de los articulos nos plantea el riesgo que supone la proliferacion
nuclear como circunstancia facilitadora de terrorismo nuclear. El siguiente
articulo es la primera colaboracion de un miembro de la asociaciéon hermana
Eurodefense-Joven Espafia que nos adentra en los desafios presentes en la
region africana del Sahel y la necesidad de que la Union Europea continte
ejerciendo su liderazgo en el ambito de las reformas relacionadas con el sector
de la seguridad. A continuacion tenemos la oportunidad de conocer como fue
la Politica de Armamento y Material del Ministerio de Defensa de la VII
Legislatura (2000-2004) de la mano de su protagonista. Los dos ultimos
articulos se refieren a cuestiones especificas de la Politica de Seguridad y
Defensa de la Union; por un lado tenemos unas consideraciones sobre uno de
los proyectos mas ambiciosos de la Cooperacion Estructurada Permanente
como es el disefio y desarrollo del prototipo de una corbeta europea y por otro
un repaso de los avances que se han producido en el proceso de implantacion
de la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea. Completamos
este boletin con una seccion de resefia de libros que se esta convirtiendo en
habitual.
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1.

2.

3.

Declaracion de los miembros del
Consejo Europeo

Bruselas, 26 de febrero de 2021

COVID-19

Estamos decididos a seguir colaborando y coordinando nuestras acciones
para hacer frente a la pandemia y sus consecuencias. La situacion
epidemiologica sigue siendo grave y las nuevas variantes del virus
plantean retos adicionales. Por ello, debemos mantener restricciones
estrictas al tiempo que redoblamos los esfuerzos para acelerar el
suministro de vacunas.

Por el momento, es necesario restringir los viajes no esenciales. Acogemos
con satisfaccion la adopcion de las dos Recomendaciones del Consejo
sobre los desplazamientos hacia la UE y dentro de ella, seglin las cuales
pueden introducirse restricciones de conformidad con los principios de
proporcionalidad y no discriminacion, teniendo en cuenta la situacion
especifica de las comunidades transfronterizas. Es preciso garantizar la
circulacion sin trabas de bienes y servicios en el mercado unico, en
particular haciendo uso de los corredores verdes.

La vacunacion ya ha comenzado en todos los Estados miembros, y nuestra
estrategia de vacunacion ha garantizado que todos los Estados miembros
tengan acceso a las vacunas. No obstante, debemos acelerar con urgencia
tanto la autorizacién, la produccion y la distribucion de vacunas como la
vacunacion. También tenemos que mejorar nuestra capacidad de vigilancia
y deteccion para identificar las variantes lo antes posible a fin de controlar
su propagacién, tal y como se establece en la Comunicacién de la
Comision titulada «Incubadora HERA. Anticipar juntos la amenaza de las
variantes del virus de la COVID-19». Apoyamos los esfuerzos adicionales
emprendidos por la Comision para trabajar con la industria y los Estados
miembros a fin de aumentar la capacidad actual de produccién de vacunas,
asi como para adaptar las vacunas a las nuevas variantes segun sea
necesario. Asimismo, apoyamos la labor que esta realizando la Comision
para acelerar la disponibilidad de materias primas, facilitar los acuerdos
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entre fabricantes en todas las cadenas de suministro, evaluar las
instalaciones existentes a fin de contribuir al aumento de la produccion
dentro de la UE e impulsar las actividades de investigacion y desarrollo.
Las empresas han de garantizar la previsibilidad de la produccion de sus
vacunas y respetar los plazos contractuales de entrega. Debe aumentarse la
transparencia con respecto a los esfuerzos globales.

Pedimos que prosiga el trabajo para alcanzar un enfoque comun sobre los
certificados de vacunacion, y retomaremos esta cuestion.

Reafirmamos nuestra solidaridad con los paises terceros y subrayamos
nuestra determinacién de intensificar nuestra respuesta mundial a la
pandemia. Mantenemos nuestro compromiso de mejorar el acceso a las
vacunas de los grupos prioritarios en nuestros paises vecinos y en otras
regiones, conforme a principios comunes, y de apoyar un enfoque mundial
a través del Mecanismo COVAX. Acogemos positivamente los primeros
planes de COVAX para distribuir vacunas en noventa y dos paises de renta
baja y media. Nos comprometemos a contribuir a la participacion
equitativa de la UE en la financiacion del Acelerador del acceso a las
herramientas contra la COVID-19.

Continuaremos haciendo un atento seguimiento de la situacion general y
tomaremos medidas en caso necesario.

SANIDAD

Aunque la crisis de la COVID-19 atn no ha terminado, ya ha llegado el
momento de empezar a reforzar nuestra resiliencia sanitaria para el futuro.

Trabajaremos para mejorar la coordinacion de la UE, de acuerdo con las
competencias de la Unidon en virtud de los Tratados, a fin de garantizar una
mejor prevencion, preparacion y respuesta ante futuras emergencias
sanitarias. Es preciso, de forma prioritaria, trabajar para que la UE tenga
los medios necesarios a fin de garantizar una cantidad suficiente de
vacunas y suministros esenciales a todos sus Estados miembros, apoyar el
proceso completo de desarrollo de vacunas y medicamentos seguros y
eficaces -en particular, mediante inversiones tempranas en capacidades de
producciéon- y hacer un uso optimo de los macrodatos y las tecnologias
digitales para la investigacion médica y la asistencia sanitaria. También
deben impulsarse los trabajos sobre las propuestas relativas a la
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10.

III.
I1.

12.

DECLARACION DEL CONSEJO EUROPEO

Unidn de la Salud y la Estrategia Farmacéutica, en particular las relativas
al acceso a los medicamentos en todos los Estados miembros.

Invitamos a la Comision a que presente, a mas tardar en junio de 2021, un
informe en el que se expongan las ensefianzas extraidas de la pandemia de
COVID-19 hasta el momento. En el informe también se debe abordar el
intercambio de informacion, la coordinacién, la comunicacién y la
contratacion conjunta, asi como la manera de garantizar una capacidad de
produccién suficiente en la UE y de constituir unas reservas estratégicas,
apoyando al mismo tiempo la diversificacion y la resiliencia de las
cadenas mundiales de suministro de productos médicos. Esta labor debe
ser objeto de seguimiento en el segundo semestre de 2021.

La cooperacion multilateral mundial es fundamental para hacer frente a las
amenazas sanitarias actuales y futuras. Estamos resueltos a promover la
seguridad sanitaria mundial, en particular mediante el fortalecimiento de la
Organizacion Mundial de la Salud y trabajando en pro de un tratado
internacional sobre pandemias bajo sus auspicios. En este contexto,
aguardamos con interés la Cumbre Mundial sobre la Salud del G-20 que se
celebrara en Roma.

SEGURIDAD Y DEFENSA

Seguimos resueltos a aplicar la Agenda Estratégica 2019-2024 siguiendo
una linea de accidon mas estratégica y aumentando la capacidad de la UE
para actuar de forma autonoma. En lo que se refiere en concreto a la
seguridad y la defensa, queremos promover los intereses y valores de la
UE, asi como su resiliencia y disponibilidad para afrontar eficazmente
todas las amenazas y los desafios para la seguridad. Reafirmamos que,
ante el aumento de la inestabilidad mundial, la UE debe asumir una mayor
responsabilidad en cuanto a su propia seguridad.

Estamos resueltos a cooperar estrechamente con la OTAN -respetando
plenamente los principios establecidos en los Tratados y los acordados por
el Consejo Europeo- y a reforzar nuestras asociaciones con las Naciones
Unidas y los socios regionales clave. Esperamos con interés cooperar con
el nuevo Gobierno de los Estados Unidos en un programa transatlantico
pujante y ambicioso que incluya un estrecho didlogo en materia de
seguridad y defensa. Esta cooperacion a escala mundial se beneficiard de
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una UE mas fuerte en el ambito de la seguridad y la defensa.

13.Se han dado pasos importantes para mejorar las politicas, herramientas e
instrumentos de seguridad y defensa de la UE. Con el objetivo de seguir
intensificando la cooperacion en materia de seguridad y defensa entre los
Estados miembros, aumentar la inversion en defensa y mejorar el
desarrollo de capacidades civiles y militares y la disponibilidad operativa
dentro de la Unidn, estamos resueltos a:

 reforzar la dedicacion operativa civil y militar de la Unidn, en particular
mediante una generacion de fuerzas mejorada, una planificacion y un
mando de la UE mas eficaces y una ejecucion decidida del Fondo
Europeo de Apoyo a la Paz, que debe ponerse en funcionamiento
rapidamente;

+ animar a los Estados miembros a hacer mejor uso de las oportunidades
de colaboracion establecidas en la revision anual coordinada de la
defensa (CARD) y a hacer pleno uso de la Cooperacion Estructurada
Permanente (CEP) para mejorar la inversion, la disponibilidad y el
desarrollo colaborativo de capacidades;

+ reforzar la base tecnoldgica e industrial de la defensa de Europa, entre
otras cosas mediante la rdpida adopcidn, entrada en vigor y puesta en
funcionamiento del Fondo Europeo de Defensa, y mediante el fomento
de las sinergias entre las industrias civil, espacial y de defensa,
incluyendo el ambito de la inteligencia artificial y las tecnologias
disruptivas, asi como con la participacion de las pymes. Todo ello
deberia aumentar nuestra resiliencia en relacion con las tecnologias
esenciales y las cadenas de valor estratégicas. A tal fin, invitamos a la
Comisidén a que presente, a mas tardar en octubre de 2021, una hoja de
ruta tecnologica para impulsar la investigacion, el desarrollo de
tecnologia y la innovacion y para reducir nuestra dependencia
estratégica en las tecnologias y las cadenas de valor esenciales;

 facilitar un acceso europeo seguro al patrimonio comuin universal
(incluidos el espacio, el ciberespacio y la alta mar) y una mejor
movilidad militar en toda la Union.

14. Ante la multiplicacion y la creciente complejidad de las ciberamenazas,
nuestro objetivo es reforzar la ciberresiliencia y la capacidad de respuesta
de Europa y mejorar el marco para la gestion de crisis de ciberseguridad. A
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DECLARACION DEL CONSEJO EUROPEO

raiz de la presentacion de la Estrategia de Ciberseguridad en diciembre de
2020, invitamos a la Comision y al Alto Representante a que presenten un
informe sobre su aplicaciéon a mas tardar en junio de 2021. Ademas,
invitamos a los colegisladores a que impriman rapidamente impulso a los
trabajos, en especial, a los relativos a la Directiva revisada sobre la
seguridad de las redes y sistemas de informacion (Directiva SRI 2).
También pedimos una mayor cooperacion y coordinacion para prevenir las
amenazas hibridas, incluida la desinformacion, y para darles respuesta,
entre otras cosas, concitando la participacion del sector privado y de los
actores internacionales pertinentes.

15.El Alto Representante ha presentado la labor que se esta realizando en pro
de un ambicioso documento (la «brajula estratégica») que oriente a la UE
en la consecucion de su nivel de ambicion en materia de seguridad y
defensa. Invitamos al Alto Representante a que, junto con los Estados
miembros, impulse los trabajos sobre la brajula estratégica, haciendo uso
de todos los instrumentos de que dispone la UE, de modo que pueda
adoptarse de aqui a marzo de 2022.

16.La seguridad y la defensa seran objeto de revision periodica por parte del
Consejo Europeo.

IV. VECINDAD MERIDIONAL

17.Hemos debatido el caracter politico y estratégico de la asociacion de la UE
con los paises de la vecindad meridional. Reafirmamos las Conclusiones
del Consejo Europeo de diciembre de 2020 ¢ invitamos al Consejo a
abordar la aplicacion de la Comunicacion conjunta de la Comision y del
Alto Representante sobre una asociacion renovada y reforzada con los
paises de la vecindad meridional con miras a afrontar los desafios
comunes y aprovechar las oportunidades que compartimos por medio de la
cooperacion reforzada.

kskok

Condenamos enérgicamente el atentado perpetrado contra una delegacion
desplazada en el marco de una visita sobre el terreno del Programa Mundial
de Alimentos, en el este de la Republica Democratica del Congo. Expresamos
nuestra mas profunda solidaridad con Italia y nuestras condolencias a las
familias de las victimas.
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The 21st century is characterized by a complex international scenario that
makes it difficult to forecast its repercussions in the medium and long term.
Globalization and asymmetric threats contribute to diversify adversaries and
motives that could lead to inexorable conflicts in global security.

From 1949 to 1991 the world witnessed political episodes of high-tension in
which the use of nuclear weapons has been observed. These tensions led to the
establishing of the Assured Mutual Destruction (AMD) doctrine that
contributed to avoid a nuclear confrontation between the United States and the
USSR. This confrontation would have also dragged their respective orbit
countries (NATO and Warsaw Pact) into a massive destruction. As Spanish
General Manuel Diez Alegria, Joint Chief of Staff (1970) said: “In an
unrestricted nuclear war between the United States and the USSR, the victor

would be Australia”.

The necessity to control the non-proliferation of nuclear weapons, its
production, development and stockpiling lead to the Treaty on the Non-

* Non Conventional Threat (NCT) Magazine October 2020. IB Consultancy. CBRN Society.
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Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) that entered into force in 1970 in the
middle of an impressive nuclear arms race between the United States and the
Soviet Union. By 1967, the US had an arsenal of 31,255 nuclear warheads and
by 1986 the USSR had the historical record of 45,000 nuclear warheads.'

India, Israel, Pakistan, South Africa ..
and Spain did not join the NPT.
Spain signed it in 1987. In 1993,
President Frederik de Klerk
officially announced South Africa
voluntary renouncement to nuclear
weapons programs that had started
in secrecy in 1974 under the Prime
Minister John Vorster.  South
African abundant uranium reserves
made the country to be a main
exporter of uranium to the United

States and the United Kingdom. From right to left, president Frederik de Klerk,

One of the challenges of the NPT is Nobel Peace Prize jointly with president Nelson
the control of sensitive nuclear Mandela in 1993, and professors Ayman Khalil
and Natividad Carpintero-Santamaria (Amman,

cycle. But the reality is that the 2008) (Photo of the author)

NPT has not reached its objectives

to achieve an effective nuclear disarmament. This is partly due to the several
gaps of the original NPT document that did not determine in an explicit
manner some crucial issues, such as the enriching of uranium for nuclear
power plants that could be used to obtain weapon grade uranium (WGU). This
point remains to be agreed upon.

In 1991, the nuclear balance disappeared and led to a new security order in
which former nuclear security patterns met critical challenges: the emergence
of non-state actors that jeopardized global security with proven capacities to
access nuclear materials for hostile purposes. In the aftermath of the collapse
of the Soviet Union, there was an overwhelming concern of the risk that
WMD material could fall into the wrong hands, or that the enormous military
complex and excess of weapons expertise could be misused. A sense of
urgency drove that program and its central elements centered on locking down

1. Norris R.& Kristensen H. "Global nuclear weapons inventories, 1945-2010", Bulletin of the Atomic
Scientists, 27 Nov 2015
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dangerous material, tearing down
or converting dangerous facilities
and engaging those with weapons
expertise in civilian or pure
scientific projects. In the 1990s, our
Institute of Nuclear Fusion carried
out a close collaboration with the
European Commission for the
technical evaluation of the Inter- |
national Science and Technology
Center ISTC projects.

In 2020, according to the United F
Nations around 13,400 nuclear
weapons presently remain in the

Professor Guillermo Velarde with members of the

) Lebedev Physical Institute and the Instituto de
world.? The number of nuclear Fusién Nuclear (Moscow, 1994)

weapons in alert has significantly (Photo of the author)

increased compared to the past and nuclear states are investing billions of
dollars to modernise and upgrade their nuclear arsenal, strategic missiles and
UAVs capabilities’.

Nuclear and Radiological Terrorism

Nuclear terrorism is an evil application of nuclear energy. It could be
perpetrated using any of the following means: 1) by crude or improvised
nuclear devices (INDs); 2) by radiological dispersion devices (RDDs), also
known as dirty or radioactive bombs; or 3) by attack on nuclear facilities
(ANF).

Improvised Nuclear Devices (INDs) are atomic bombs that due to a deficient
design, or the materials used or/and a poor-quality control of their
components, they produce when exploding a yield lower than 1 kiloton of
energy. The INDs can be made of uranium or plutonium but the project, the
components, the quality control and their functioning are radically different.

The uranium bombs would be the most suitable potential bombs for terrorism
because they can be designed and made under a low-medium-technology

2. SIPRI Yearbook 2020

3. Huseini T, "Future nuclear weapons technology: which states are developing nukes?" Army Technology,
27 March 2019

2021 EURODEFENSA 21


https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-06/yb20_summary_en_v2.pdf
https://www.army-technology.com/features/future-nuclear-weapons-technology/

NATIVIDAD CARPINTERO SANTAMARIA

profile. In this type of bombs, only from 1% to 5% of the WGU undergoes
fission. However, the probability to reach the nominal yield is big. They can
also be disassembled, and their components be easily transported by means of
clandestine entrances in a country (private airports and ports, etc). The
problem for the fabrication of these bombs lies in the acquisition of the WGU.
It is unlikely that terrorist groups today could develop and manage the
substantial infrastructure that would be required to produce enriched uranium
or plutonium for weapons. However, nuclear weapons and weapon materials
could be stolen by terrorists either from storage or during transportation®.

Radioactive Dispersion Devices (RDD) or dirty bombs are made with
chemical explosives provided with a radioactive source that could be obtained
from hospitals, industries, etc). Radiological terrorism is a challenge that
transcends national borders and one of the most disruptive asymmetric threats
to security in the 21st century. One of the most important concerns relies on
the potential use by a terrorist group, either acting independently or acting as
part of a bigger organization that could detonate a dirty bomb. The main
purpose of a dirty bomb is to cause social chaos as well as panic and traumatic
and post-traumatic psychological-psychogenic effects in the population. The
physiological and psychological damage caused by the explosion of an RDD
would most likely be greater than the effects produced by the radioactive
contamination’.

CONCLUSIONS

Nuclear proliferation is still a cause of apprehension. Search for a technical
superiority in nuclear weaponry is a reality. The danger of sabotage and
radioactive material facilities, unauthorized removal of nuclear or radioactive
materials and subsequent malicious acts should be prevented by the
improvement of capacities and development of novel tools to address the core
challenges of proliferation and terrorism. It is also necessary to improve the
social nuclear security culture.

The world is presently under stress due to COVID-19. We will overcome this
pandemic, but the risks of other critical threats to global security should not be
minimized. They are still there.

4. Weapons of Terror. Weapons of Mass Destruction Commission, 2006

5. Radiological Terrorism. NCT Magazine, March 2019
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The Sahel (in Arabic literally means “shore, coast”) the semi-arid African
region that encompasses the southern transitional strip — between the Sahara
and the arable areas — runs from the western coasts in Mauritania to the coasts
of the Red Sea in Sudan. It is dotted with many threats and risks, not only to
the people living in these vast lands, but also to the neighbouring countries, the
stability in the Mediterranean and ultimately to Europe.

Historically, the Sahel has been a cultural and religious border area between
the Arab-Islamic world of North Africa and the many peoples of the so-called
Black Africa.

Essentially there are two large groups, either nomadic or sedentary, all of them
competing for a series of scarce resources, especially water and the little fertile
land. This cultural, ethnic, and resource divergence has been a continual
source of conflict and tension between communities that has driven the region
into chronic political and economic instability.

This instability continues, with some states that can hardly control all of their
territory, let alone their borders, turning the Sahel region into a perfect area for
the development of criminal activities such as trafficking of arms, people and
drugs, as well as violent groups of a tribal or ethnic nature that often disguise
their positions using the arguments of religious fundamentalism.
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The common characteristics of the region's territories derive from a
combination of causes and consequences such as the poverty of water and
agricultural resources; poor soil; tribal, ethnic and religious tensions; lack of
investment in basic infrastructure; and state failures. Many suffer from
economic dependence on neighbouring countries; illegal activities; population
displacements; weak political and institutional structures; and illegal
trafficking routes towards Europe. All these, chronic and accumulated, result
in the fragmentation and unviability of the Sahel states.

What happens in countries like Mali or Niger has direct repercussions in the
waters of the Mediterranean. Instability in the Sahel translates into increased
risks and threats within the region, and ultimately threats to Europe.

The Sahel region is a perfect storm of crises which have practically all
occurred at the same time in the same geographical space in what has been
called a “polygon of crisis”. Five areas of challenge are described here :
political; demographic; food and climate; economic and security.

THE POLITICAL CHALLENGE

Most of the Sahel countries achieved their independence from France in
the 1960s. Thus, all these countries are young States, at least in their idea of
the Nation-State, which means that they still have unstable political systems
lacking maturity. It has not helped that for decades, this instability has been
translated into coups. The situation has been further aggravated by the fact
that state structures, apart from being young, are fragile and have a lack of
resources of all kinds to face the problems that occur in their tremendously
large territories.

Mali and Niger, two of the largest and most troubled Sahel countries, are
unable to stabilize or control large parts of their territory due to the lack of
military and police resources to control them with a state presence, and have
failed to establish the rule of law and control multiple porous borders.

The lack of state power in these vast tracts of land is the ideal breeding
ground for the proliferation of criminal activities, such as arms and human
trafficking, but they also represent an empty space where jihadist ideas easily
finds an audience. To this toxic mix must be added the strong presence of
other armed groups such as ethnic and tribal militias, criminal gangs dedicated
to the trafficking of arms, drugs and people, smugglers and the
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aforementioned religious fundamentalists.
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These countries have north-south divisions with a very clear capital centre in
the south, facing a periphery that suffers from neglect and the lack of
investment and attention from the capital. The case of Mali is a good example
of how this centralized state nucleus in the south has had corrosive effects on
the marginalized north. This has led to the distrust of the Tuareg ethnic groups
in the north, which has resulted in continuous rebellions and uprisings against
the power of Bamako since the first days of independence.

THE DEMOGRAPHIC CHALLENGE

In the Sahel, not only are the states young, so too are their population. The
Sahel's birth rate is one of the highest in the world, especially when compared
to Europe. The case of Mali and Niger is particularly striking. The number of
births for each woman is 5.8 in Mali and 6.9 in Niger. To contextualise it, in
Austria and Spain the figure is 1.47 and 1.26 respectively. Along with these
high birth rates, these Mali and 62 years for Niger.

In general, the countries of the Sahel fringe are characterized by population
pyramids with a very wide base, so that the vast majority of the population is
less than 30 years old (Mali 70%).

So there’s a complex demographic scenario, increasing urbanizing trends,
with large percentages of the population living in the capitals and leaving rural
areas. These internal population movements aggravate the situation in rural
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areas, which are disadvantaged compared to cities in terms of the distribution
of public funds for the development of infrastructures (roads, hospitals,
schools, etc.)

Rapid population growth in these countries leads to competition for scarce
available resources. A very young, poorly literate, urbanized population, with
few and bad employability options, fuels the clashes between communities,
especially in rural areas, even more so when these tensions are encouraged by
religious fundamentalists who use these situations of need to spread their
message of hatred.

THE FOOD AND CLIMATE CHALLENGE

For obvious reasons, these two challenges are closely linked. In the Sahel
countries there are two well differentiated climatic zones: A fertile south and
an arid north and centre with subsistence agriculture. During the year there are
really seasons, the rainy one during the summer and the dry one that lasts
almost 10 months of the year.

Livelihood systems in the Sahel
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The already scarce agricultural resources in rural areas in the interior of these
countries have been suffering a progressive decrease in their production due to
the advance of desertification caused by climate change. For example, the
historic Malian city of Timbuktu, formerly considered the gateway to the
desert but surrounded by fertile lands, is now engulfed by the sands of the
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Sahara desert moving south. This desertification directly affects the precarious
subsistence agricultural economies, forcing many people to leave the rural
environment and to emigrate either to the cities or north to Europe, increasing
the numbers of irregular immigration.

Over the past five decades, persistent droughts have contributed to recurring
famines. The humanitarian crisis that the Sahel is currently experiencing has
its origin in the food crisis that began in 2010. The situation worsened in 2012
when more than 12 million people were in danger as a result of a major food
crisis in the region. This extreme situation has especially affected the younger
generations in a society with generally a low average age. This current
situation means that millions of people are in a permanent state of food
insecurity.

According to the UN Environment Programme (UNEP) “Over the last half
century, the combined effects of population growth, land degradation
(deforestation, continuous cropping and overgrazing), reduced and erratic
rainfall, lack of coherent environmental policies and misplaced development
priorities, have contributed to transform a large proportion of the Sahel into
barren land, resulting in the deterioration of the soil and water resources.”

It is certain that desertification will increase, pushing more and more
population to cities where employment is scarce, something that will lead to
frustration and social discontent, which may ultimately be a perfect
environment for the jihadists among unemployed youth. Knowing these likely
future consequences, it is essential to articulate employment policies that serve
the population most exposed to the effects of climate change.

THE ECONOMIC CHALLENGE

Sahel countries, although poor or with serious social and economic
problems, possess enormous wealth in strategic raw materials such as gold,
uranium, iron, phosphates and possibly oil. However, exploiting and exporting
these mineral and resource reserves is a difficult task and beyond the scope of
regional states, so they call upon foreign companies (French, Russian,
Chinese, etc.) for their exploitation.

The vast majority of the workforce in the Sahel countries are engaged in
agriculture. In some countries like Mali, its contribution to GDP is around
40%. But not only in macroeconomic terms is agriculture important, because
of its central role in the food security of millions of people whose only means
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of subsistence is agriculture. However, agricultural activity in the Sahel
remains underdeveloped and precarious (especially in the absence of
mechanization) due to an almost total dependence on three to four months of
rain a year.

The different cycles of droughts that followed each other in the 1970s and
1980s caused massive losses in agricultural and livestock production, as well
as loss of human lives due to hunger, malnutrition and related diseases,
resulting in massive displacement of people and economies shattered.

The increasingly evident climate change is having a clear negative impact on
agricultural production and food security in the Sahel.

The boundaries of the Sahel countries between the nomadic / livestock north
and the agricultural / sedentary south generates tensions over access to natural
resources, especially grazing land and water. Climate change and the reduction
of cultivated fields will increase these tensions. Similarly, tensions surfaces
when mining areas are in grazing areas.

The Sahel countries are among the poorest in the world, especially Mali and
Niger. The high dependence of GDP on agricultural activities means that their
exposure to the negative impacts of climate change is high. Its effects are
likely to be translated into the increase of desertification and the reduction of
areas with access to water and cultivated fields. This will have a knock-on
effect of clashes between farming and herding and pastoral communities, as
well as reduced harvests and associated famines.

As far as the informal economy is concerned, the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) estimates that 60-70% of the region's
economy outside of legal frameworks. Factors such as drought, poor harvests,
desertification and the failure of the state have led many local farmers and
herders conducting illicit businesses simply to make a living. According to the
United Nations (UN) Economic Commission for Africa, the annual revenue
from illegal smuggling into the Sahel amounts to €50 billion.

In support of economic development, the EU has launched various programs
and funds, together with the UN and the World Bank have pledged an
additional €1.3 billion to support the Priority Investment Plan, a regional
investment initiative of the G5 Sahel countries aimed at developing more than
40 infrastructure projects. The economic support of the EU is also reflected in
actions with displaced people as well as with host communities. Humanitarian
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aid is focused on people affected by conflict and insecurity, providing them
with shelter, emergency food aid, access to medical care and clean water,
treatment for malnourished children.

THE SECURITY CHALLENGE

The Sahel region has been characterized by instability, especially the
northern areas bordering the Sahara. On a cultural level, the region's tribes are
accustomed to nomadism and merchandise smuggling, an activity that over
the years has evolved into the trafficking of drugs, weapons and people that
we know today.

Apart from this, the region has been prone to tribal revolts and uprisings
against the central power, such as the Tuareg revolts in Mali on up to three
occasions since the country gained independence from France. The last of
these rebellions occurred in 2012 with the already known result of the alliance
of interests with jihadist groups and the taking of large tracts of land,
including the historic city of Timbuktu.

In recent years there has been a significant increase in the presence of armed
jihadist groups in the Sahel, especially after the defeat of Daesh in other
theatres of global jihadism and also with the fall of the Gaddafi regime in
Libya. The latter has that meant that large quantities of weapons and
mercenaries left Libya moved in the direction of the Sahel, representing a
major destabilizing asset. Since then, the jihadist movement has found in the
Sahel a perfect space to echo and develop under encouraging conditions such
as the absence of a state presence, discontent and underdevelopment, social
and economic crisis, accompanied widespread illicit economic activities.

But in addition, in Mali jihadist groups have taken advantage of and
encouraged tribal and ethnic clashes in their favour, moving closer to the
predominant Tuareg groups to pursue common economic goals and achieve
territorial dominance, something already achieved in 2012 in Azawad.

That attempt to establish an independent state in the Sahel based on Islamic
law (Sharia) as a reference, was answered by the international community,
with France at the head deploying Operation Serval after the request for help
from the Bamako government. Had they not acted to stop the advance, all of
Mali would have fallen under jihadist rule, which would have had unknown
consequences for the region.
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Operation Serval, in 2014, was expanded in objectives and geographic area
under Operation Barkhane, and since 2020, Task Force Takuba, a European
military unit that aims to advise, assist and accompany the Armed Forces of
Mali in Gao province in the east of the country. The eastern provinces of Mali,
near the triple border with Burkina Faso and Niger, are today the most active
in terms of jihadist presence that has turned south.

Despite those efforts, thanks to which the Tuareg and jihadist groups were
pushed back into the desert, the Sahel remains sanctuary for the most radical
elements of global Jihadism after their expulsion from Syria and Iraq. These
groups are comfortable, supported and protected in areas where the rule of law
and the state have no presence. For this reason, it is essential to tackle the
problem with the international community supporting regional governments in
terms of political stabilization, economic support, humanitarian assistance and
SSR led by the EU.

The active role of the EU in the region is reflected through the three relevant
missions of the Common Security and Defense Policy (CSDP). The missions
are EUCAP Sahel Niger (focused on training and advising the security forces
in Niger in the fight against terrorism and organized crime); EUCAP Sahel
Mali (training and advising the Malian security forces to ensure the
democratic order); and the EUTM-Mali mission (training and support mission
for Malian army personnel).

This special focus on Mali is due to the fact that it is there where the new
battlefield against global jihadism is located. Mali has many shortcomings in
terms of security, like the Sahel countries in general (Chad is a separate case),
increased by the large area of land they occupy and the few and poorly
equipped forces they have to control it. Mali has just over 4,000 military
personnel and Niger 5,500, insufficient figures for territories that are 15 times
larger than Austria and 2.5 times larger than Spain. Their Armed and Police
Forces have little technical training and low and unstable motivation, which,
added to the scarcity and precariousness of means, makes projecting state
power to those areas a complicated task.

For this reason, the European Union, through the two missions it has on the
ground mentioned above, is enhancing and strengthening military capabilities
to confront the security challenge posed by jihadists and Tuaregs in the north.
It is also worth mentioning the peacekeeping role played by the United
Nations mission, MINUSMA, a mission that seeks to fill local security gaps
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until state forces are able to act autonomously. In addition to this mission it
seeks to create stabilization conditions for the effective deployment of
humanitarian aid programs. This mission has become the most dangerous in
the world of all those carried out by the UN.

For the Sahel countries to equip themselves with Armed and Security Forces
that provide guarantees and security against the challenge posed by the
multiple threats in their territory, the role of the European Union is
fundamental. In 2011 in the Security and Development Strategy for the Sahel,
a series of action priorities were identified, fundamentally focused on the
development of security; promotion of the rule of law; improvements in
governance; support to the conflict resolution process and radicalization
prevention plans.

Since then the European Union has appointed a Sahel Special Representative,
a position held by the Spanish Angel Losada since 2015. The main mission of
this figure is to represent the European Union politically and coordinate the
agenda with regional governments, managing the implementation of the plans
to restore and establish the peace, stability, security and development in the
Sahel and in Mali in particular.

CONCLUSIONS

It is clear that much work remains to be done, not only in Mali but
throughout the Sahel region. The Sahel is probably plunged for years of
political disintegration, underdevelopment and social conflicts of various
reasons, causing serious threats to be projected from this area to the entire
region but also beyond, to the Mediterranean and Europe.

The combination of all the challenges mentioned here, especially that of
security and its potential impact on the stability of North Africa and its
repercussions in Europe, make it more necessary than ever to deploy proactive
policies with combined measures in fundamental areas such as cooperation in
matters of security, politics, economic development and social stability.

Despite the commitment displayed so far, with the European Union and the
United Nations at the helm, it is still not possible to talk about peace. Local
governments are still unable to enforce the rule of law throughout their
territory; levels of corruption are high; poverty and underdevelopment are
widespread and the jihadist discourse continues to find adherents. This very
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complex, ethnically, culturally and historically unstable region has become for
years a new sanctuary of global jihadism, making the Sahel one of the most
dangerous regions on the planet right now.

Precisely for this reason and because of the impact that this can have at all
levels, it is necessary to resolve the instability in which the Sahel, especially
Mali, is plunged. International action must be focused on strengthening state
capacities in matters of security so that they can project their power over the
entire territory.

The European Union must continue to play a leading role, especially on
everything related to Security Sector Reform (SSR) to strengthen military and
police capabilities that make it possible for states like Mali to confront the
jihadist threat autonomously and with some guarantee of success.

In words of Angel Losada, Special Representative of the European Union for
the Sahel, "we must be optimistic about the future of the region and place the
issue of the Sahel among the priorities of the international agenda". We must
not lose sight of the variety of challenges and multidimensional threats that
are present today and in the near future in the region.

The line of action established by the European Union must be followed with a
comprehensive perspective that focuses on the promotion of governability; the
promotion of social dialogue and conflict resolution; sustainable economies
with a future; social development especially among youth and enhancement of
security and rule of law capabilities. However, all these lines of action should
not be tackled exclusively by the EU civilian and military personnel who work
there, but must have the active and committed participation of regional and
local administrations.

As Federica Mogherini, the former High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy, said: “The stability and the development
of the Sahel region are crucial, not only for Africa but also for Europe. We are
neighbours, and whatever happens on one of our continents has a knock-on
effect on the other. We need to unite our forces to tackle terrorism and all
forms of trafficking, including human trafficking, and to improve the
management of our borders.”

While throughout this paper the multiple challenges and threats facing the
Sahel have been highlighted, it is fair to mention that the Sahel is also full of
opportunities of all kinds, economic, social, development and cooperation.
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These opportunities will open and they can be harnessed to the benefit of all
stakeholders if the designed plans are well executed and threats are abated
before it is too late.

Facing the demographic challenge in the Sahel is essential since it represents a
multiplier of conflicts that exacerbate poverty in the short and medium term,
something that will ultimately push large masses of the population to emigrate
to neighbouring countries or Europe, with the destabilizing factor that that can
mean in countries not prepared for it. Helping to fix the population in their
places of origin will be the desirable consequence of a fruitful north-south
collaboration for The perception among global jihadism that the region is a
kind of golden destiny in which to rebuild, reorganize and return to the armed
struggle with renewed forces must be eliminated.

The future of Sahel is defined in one sentence by former UN Secretary
General, Kofi Annan:

"There is no development without security, and no security without
development."
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De 1987 a 1996 fue Secretario del Consejo de Administracion de Patrimonio
Nacional. En 1996 fue nombrado Subsecretario del Ministerio de Economia y
Hacienda. En 2000 es designado Secretario de Estado de Defensa. En 2003 fue
nombrado, ademas, Alto Comisionado del Gobierno para la participacion de
Espaiia en la Reconstruccion de Iraq.

Ha sido consultor de la Comision de la Uniéon Europea y miembro del Comité Consultivo de la
Comision para la apertura de la contratacion publica.

Autor de libros en tre los que cabe destacar “Memoria de un Subsecretario” (2007), “Memorias del Alto
Comisionado para Iraq” (2008), “Manual de Derecho de la Union Europea” (Ed. Civitas, 5% edicion.
(2009). También es autor de mas de ciento ochenta articulos en Revistas especializadas sobre materias
civiles, mercantiles, constitucionales, fiscales, administrativas y de derecho comunitario europeo.

Entre otras condecoraciones esta en posesion de la Gran Cruz de Isabel la Catélica, la Medalla de Oro
del Cuerpo de Abogados del Estado y la Medalla por Servicios Extraordinarios del Gobierno de los
Estados Unidos.

Miembro de EuroDefense-Espafia desde 2018.

1. Planteamiento.

La politica de armamento y material es la mas importante de las competencias
que corresponden a la Secretaria de Estado de Defensa, sin desmerecer, por
supuesto, las politicas de infraestructuras, presupuestaria o de sistemas de
comunicaciones.

Esta politica supone: dotar a las Fuerzas Armadas de los mejores sistemas de
armas y de los equipos necesarios para el cumplimiento de la mision que
tienen asignada; fortalecer la base industrial y tecnoldgica de nuestro pais;
impulsar el [+D especificos de la Defensa; mantener un conocimiento
actualizado de las capacidades de la industria nacional; y velar por el
cumplimiento de la normativa sobre calidad, seguridad industrial,
normalizacion, catalogacion y homologacion.
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Su importancia obedece a varias razones: el coste de los programas, cuya
amortizacion puede abarcar varias décadas; la variedad y complejidad del
armamento de los diferentes Ejércitos; el largo proceso de maduracién que
requiere la fabricacion; las relaciones internacionales pues la compra se hace
con frecuencia en el exterior; el alto grado de componente técnico y
tecnologico de muy rapida evolucion en el mercado; etc. etc.

Por otra parte, la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas no puede
entenderse sin su modernizacion, lo que conlleva una adecuada politica de
armamento que tiene una proyeccion internacional con incidencia en la
industria europea de armamento.

Debido a estas y otras razones, el desarrollo y aplicacion de la politica de
armamento y material requiere un ‘“Plan Director” que planifique las
decisiones en el tiempo y tenga en cuenta las limitaciones presupuestarias.

Desde el primer momento, cuando asumi el cargo de Secretario de Estado de
Defensa en mayo del afio 2000, fui plenamente consciente de estas
circunstancias y anuncié en mi primera comparecencia ante la Comision de
Defensa del Congreso, el 27 de junio de 2000, mi intencién de aprobar un
Plan Director de Armamento y Material.

Aunque habia que reconocer que Estados Unidos lleva muchos afios de
ventaja en estos campos, la industria espafiola empezaba a consolidarse. Asi
CASA, en el transporte aeronautico; BAZAN, después IZAR, en la
construccion naval; INDRA, en la electronica; SANTA BARBARA en
material para el Ejército de Tierra. Su nivel tecnoldgico ya se hacia notar en
los sectores de simulacion, fibra de vidrio al carbono, construccion naval
modular, etc.

Habia que tener en cuenta que la Directiva de Defensa Nacional 1/2000 del
Presidente del Gobierno, habia establecido el mandato de adecuar los recursos
presupuestarios a la modernizacion del armamento, material, equipo e
infraestructuras dentro de las exigencias de la politica economica del
Gobierno. Ademas, la Revision Estratégica de la Defensa, aprobada a finales
de 2002, en cuya elaboracion participabamos, vino a sefalar las lineas
fundamentales de la Politica de Armamento y Material que se basaba en una
serie de conceptos basicos:

- su finalidad era dar respuesta a las necesidades materiales de las Fuerzas
Armadas.
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- su marco de referencia era la integracion de Espana en la UE, la Iniciativa
de Capacidades de Defensa, el Compromiso de Capacidades de Praga de la
OTAN y el Plan de Accion de Capacidades Europeas.

- su instrumento era una mayor centralizacion de las decisiones en el Organo
Central y una descentralizacion de la ejecucion de esas decisiones en los
niveles de mejor informacion y criterio.

- la tendencia era una logistica que aplique en su organizacion y proce-
dimientos la accién conjunta entre el Ministerio, el EMAD y los tres
Ejércitos.

- la aplicacion, frente a los suministradores, del concepto “cliente Unico y
preferencial” que permita las ventajas de las economias de escala.

- el método de abordar todos los factores que influyen en los procesos
logisticos ya sean operativos, tecnologicos, industriales o econdmicos, se
llevaria a cabo con equipos multidisciplinares de expertos.

- una concepcién global de armamento y material que incluyera todos los
equipos, plataformas y sistemas, los sistemas de mando y control
integrados, el equipo auxiliar, su mantenimiento, el material de consumo y
el material directamente asociado al combatiente (uniformes, raciones de
campaia, material de acampada, etc.).

- los horizontes temporales para abordar las necesidades: el muy largo plazo
(25 afos) para disenar el futuro de las Fuerzas Armadas; el largo plazo (15
afnos) para la planificacion de las necesidades; el medio plazo (6 afios) para
programar el empleo de los recursos econémicos; y el corto plazo (2 afos)
para concretar las necesidades presupuestarias y los ajustes en Ia
programacion.

Con esta colaboracion para el Boletin EURODEFENSA, queremos poner de
manifiesto el contenido de aquel Plan Director de Armamento y Material de
2001, asi como los Programas de armamento que se iniciaron entonces. Y,
aunque sean datos historicos, pueden servir al lector para comprobar la
complejidad de esta politica y las dificultades para llevarla a la practica.

2. Contenido del Plan Director.

A los siete meses de mi nombramiento se aprobd, el 5 de enero de 2001, el
Plan Director de Armamento y Material en el que por primera vez se presento
de forma global todo lo relacionado con el armamento y material, desde el
inventario de los sistemas de armas relevantes hasta los datos exigibles en los
expedientes para contratar la adquisicion de bienes y servicios para el conjunto
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del Ministerio y de los Cuarteles Generales.

El Plan Director de Armamento y Material, tenia tres objetivos: la
programacion a corto y medio plazo (1-6 afios) y las previsiones a largo plazo;
la mejora en la eficacia de la gestion; y la coordinacidn de las adquisiciones en
el interior y con los socios europeos. Se componia de 35 programas en curso,
de los que los mas importantes eran el Eurofighter 2000, las fragata F-100, y
el carro de combate Leopard, cuyo plazo de financiacion llegaria hasta la
segunda década del siglo XXI. Se contenia ademas la referencia a otros 32
programas, entre los cuales figuraba el sistema de misiles Hawk, el submarino
S-80, y los helicopteros de ataque.

Se distinguian tres grupos de Programas: Programas Principales en curso, que
ya disponen de financiacion y estaban en fase de obtencion; nuevos Programas
Principales, que aprobd el Gobierno al final de la Legislatura; y Programas
Principales candidatos o de importancia menor. A ellos nos referimos a
continuacion.

A). Programas Principales en curso.

Se continud con los grandes programas principales que se habian iniciado en
la Legislatura anterior, dotandoles de una financiacion plurianual. Estos
fueron:

a). El carro de combate Leopard. Se cofabricaban en Espafia 219 unidades
del modelo 2A5 y 16 de recuperacion modelo 2ER. Se pretende cumplir los
requisitos de interoperabilidad con los aliados y la renovacion de la flota
actual de blindados.

b). Las Fragatas F-100. Se
encargaron 4 unidades a Ia
industria  espafiola  (IZAR),
dotadas del sistema “Aegis” de
guerra antimisiles. La primera,
la F-101 “Alvaro Bazan” se
entregd a la Armada el 19 de
septiembre de 2002; y Ia
segunda, la F-102 “Almirante |
Juan de Borbon” se entrego el 3
de junio del 2003. Las otras se
botaron o se hicieron las

La F-101 navegando a toda maquina
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pruebas de mar. Se pretende completar las necesidades de la Armada en
unidades de escolta, potenciar la capacidad antimisiles y equilibrar la Flota.

¢). Adquisicion de 87 aviones
Eurofighter al consorcio EADS-
CASA, desarrollado mediante
un convenio de cooperacion
entre Alemania, Reino Unido,
Italia y Espafa. Este Programa g
no habria sido viable sin esta
cooperacién. Se trataba de
disponer de un avion multiuso
(supremacia aérea y ataque al

suelo) para hace frente a los

retos de los proximos veinte Entrega del primer Eurofighter 2000
al Ejército del Aire

anos.

B). Cinco nuevos Programas Principales.

Pero si los anteriores eran Programas ya iniciados en la pasada Legislatura, en
la nuestra se aprueba el Programa del Avion de Transporte A-400M y el
5.9.2003 el Consejo de Ministros aprobd otros cuatro nuevos Programas
Principales, que fueron: 22 helicépteros de combate “Tigre”; 4 submarinos
S-80; 1 buque de proyeccion estratégica; y 212 vehiculos de combate
“Pizarro”. Teniendo en cuenta los Programas Principales de Armamento en
curso (Fragatas, Leopards, Eurofighter), esta aprobacion supuso el mayor éxito
de nuestra politica, y la culminacion con éxito de afios de trabajo. El 5.3.2004
el Consejo de Ministros autorizo la financiacion de estos Programas con cargo
a ejercicios futuros. Asi, el buque de proyeccion estratégica se pagaria en 16
anualidades; los vehiculos Pizarro en 21; los submarinos S-80 en 14; y los
helicopteros Tigre en 9 anualidades, a partir del afio 2004.

a). El programa del Avion de transporte A-400M, preveia 27 unidades para el
Ejército del Aire, de fabricacion conjunta entre varios paises europeos pero
que se ensamblarian en Espafia. Con ello se pretendia dar respuesta a la
capacidad de transporte que constituia una de las principales carencias de
nuestras Fuerzas Armadas y de las europeas. El avion deberia reunir los
requisitos para el transporte de tropas, material, evacuacion de heridos, ayuda
humanitaria y reabastecimiento en vuelo.
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Espana compraria hasta 27
unidades, por 574.450 millones
de pesetas de entonces. Pero lo
importante es que los mas de
200 aviones que se¢ iban a
fabricar se montarian en la
Factoria Casa de Sevilla, lo que
supone una gran noticia para
Espafia 'y wuna importante
cartera de trabajo para aquella.

rEPE

b). La construccion por el  Primer A400M del Ejército del Aire en pleno vuelo
Empresa IZAR de un Buque de

Proyeccion Estratégica LL, para el transporte de unidades de Infanteria de
Marina y del Ejército de Tierra con su correspondiente equipo, vehiculos
pesados, aeronaves. Este buque permitiria desplegarse con rapidez a tales
unidades en escenarios lejanos y mantenerse en la zona de operaciones
durante periodos prolongados de tiempo. En concreto, podria desplegar a mas
de 2.000 hombres con todo su material; tendria capacidad anfibia y plataforma
de helicopteros lo que le permitiria llevar la fuerza hasta un puerto o zona
costera; podria realizar desembarcos anfibios en una playa o realizar labores
humanitarias.

¢). La construccion por la Empresa [ZAR de 4 submarinos de la Serie-80, con
un sistema de propulsion AIP (Air Independent Propulsion), en otras palabras,
que no tenia que salir a superficie para renovar el aire, y con la posibilidad de
incorporar misiles agua/tierra. Era el primer submarino de disefio nacional con
un fuerte componente de innovacion tecnoldgica en el sistema de propulsion,
que venian a sustituir a otros tantos que habian terminado su vida util. Estos
submarinos eran necesarios para poder sostener una patrulla permanente en el
Atléantico y otra en el Mediterraneo a 1.000 millas de su base.

Este Programa tenia un presupuesto de 1.755 millones €. El Consejo de
Ministros autorizé el 20 de febrero de 2004 al Ministerio de Defensa a
adquirir compromiso de gasto con cargo a ejercicios futuros, y otro Acuerdo
de 5 de marzo que distribuye los 1.755 millones € en 14 anualidades, desde
2011 a 2024.

d). Adquisicion de 24 helicopteros de combate “Tigre”. Este programa se
desarrollaba conjuntamente con Francia y Alemania. La alternativa era el
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helicoptero americano “Apache”. El objetivo de este Programa era dotar al
Ejército de Tierra de un tipo de helicoptero de ataque multiplataforma, con
capacidad para desarrollar misiones de apoyo de fuego, proteccion y lucha
contracarro, con capacidad de combate en todo tiempo y con elevado indice de
supervivencia, que pueda configurarse seglin la mision y que estuviera dotado
de sistemas de informacion DATA-LINK en tiempo real, aumentando su
potencia de fuego y su capacidad de disuasion.

Ademas de sus funciones
operativas, la realizacion de este
programa  significaba  para
Espana la creacion de una
verdadera industria de heli-
copteros con capacidad de
disefio, desarrollo, ingenieria,
produccion, montaje y pruebas,
con la prevision de crear 450
empleos directos a los que se
afiadirian los subcontratistas.

El helicoptero "Tigre"
Se preveian 24 aparatos y su

presupuesto ascendia a 1.353,5 millones €. Al igual que en los Programas
anteriores, el Consejo de Ministros autorizé el 20 de febrero de 2004 al
Ministerio de Defensa a adquirir compromiso de gasto con cargo a ejercicios
futuros, y otro Acuerdo de 5 de marzo que distribuye el presupuesto en 9
anualidades, desde 2004 hasta el 2012.

e). Adquisicion de 212 vehiculos
de combate “Pizarro”, de la ==
Empresa espaiola GD-SBS, y i
que eran la 2* fase de Ila &
adquisicion  anterior de 144
unidades. Con este Programa se
trataba de hacer frente a una
carencia de las Unidades Meca-
nizadas del Ejército de Tierra,
que no tenia un tipo de vehiculo §
que permita combatir en contacto
con los carros de combate,
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complementando la accidon de estos con la proteccion, potencia de fuego y
movilidad necesarias para integrarse en los Agrupamientos Tacticos. Los 212
vehiculos se distribuian en 170 de linea, 5 de puesto de mando, 28 de
observacion avanzada, 8 de recuperacion y 1 de combate de zapadores.

La dotacion del Programa era de 707,4 millones € y suponia la creacion o
mantenimiento de 200 empleos directos y 150 indirectos. Al igual que en los
Programas anteriores, el Consejo de Ministros autorizé el 20 de febrero de
2004 al Ministerio de Defensa a adquirir compromiso de gasto con cargo a
ejercicios futuros, y otro Acuerdo de 5 de marzo que distribuye el presupuesto
en 21 anualidades desde 2004 hasta el 2024.

C). Otros Programas.

Aunque de menor entidad que los anteriores, el Plan Director preveia que se
iniciaran en la Legislatura otros Programas que tienen también su importancia
tanto econémica como industrial, entre los que destacamos los siguientes:

a). Adquisicion de_9 aviones de transporte medio C-295, modelo avanzado de
los aviones CN-235, ya en servicio en el Ejército del Aire y que es un
desarrollo propio de EADS-CASA. Es un avién de transporte medio con dos
turbopropulsores y hélices de seis palas, que puede transportar hasta 73
soldados o cinco pallets estandar, o evacuar a 27 heridos en sus respectivas
camillas, con un peso maximo de 21 toneladas.

b). Adquisicion de 2 aviones Airbus 310 y de 3 aviones Falcon 900, para
cubrir la creciente necesidad de transporte de las autoridades del Estado y del
Gobierno, mejorando asi la flota y unificandola con los modelos existentes.
El Grupo 45 del Ejército del Aire tenia encomendado este transporte y para
ello disponia de un flota de tres aviones Boeing 707, un aviéon Falcon 20, un
avion Falcon 50 y dos aviones Falcon 900A.

El Consejo de Ministros el 6 de diciembre de 2002, autorizo el contrato para
la adquisicion de los 3 aviones Falcon 900A, de segunda mano, con los que se
ganaba en homogeneizar la flota, sustituyendo los motores y dotandoles de un
sistema similar de comunicaciones. El importe del contrato era de mas de 76
millones € que se financiaria con la entrega de los 2 aviones Falcon 20 y 50 y
con la imputacion al presupuesto de 65 millones € en dos anualidades, las de
2002 y 2003.

¢). Modernizacion de 5 aviones Harrier AV-8B, para su transformacion en la
version PLUS ya existente en la Armada, programa que necesitaba la
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cooperacion con USA e Italia.

El Acuerdo del Consejo de Ministros del 27.11.2001 aprobé el Programa de
refabricacion de tres aviones Harrier AV-8B, dentro el Plan Plurianual de
operaciones de gasto, por un importe de mas del144 millones €, entre los afios
2001 a 2006. Tal refabricacion se enmarcaba dentro del MOU del programa de
cooperacion internacional AVEB Plus entre USA, Italia y Espafia. Consistia en
incorporar un radar al avion y un fuselaje nuevo para alojarlo, reestructurando
las condiciones internas de los sistemas hidraulicos, eléctricos y de
combustible, con cambio de cabina del piloto. Fue otro éxito de gestion
cuando acabamos de aprobar los aviones A-400M.

d). Fabricacion de la segunda serie de 2 Cazaminas de la clase Segura, a la
vez que se mejoraban los de la primera serie con nuevos sistemas.

e). Adquisicion de una segunda serie de_62 vehiculos de reconocimiento y
combate CENTAURO, que venian a afiadirse a los 22 adquiridos en la primera
serie. El Acuerdo del Consejo de Ministros de gasto plurianual para abordar
este programa ha sido mencionado en el apartado c¢) anterior. Su importe
ascendia a 218.485.930 €, a invertir en las anualidades del 2002 al 2007.
Venian a sustituir a los carros de combate AMX-30 EM2. Los Centauro se
desplazan sobre ruedas y no sobre orugas lo que suponia un importante ahorro
en mantenimiento y carburante, asi como a la disminucioén del tiempo de
mantenimiento del primer escaldn. Tiene capacidad para desplazarse de forma
autonoma por carretera, a diferencia de los anteriores que necesitaban de
goéndola.

El Consejo de Ministros autorizé el 10.1.2002 la compra de los 62 vehiculos,
por importe de 218.485.930 €. Otro programa de armamento que saqué
adelante.

f). Participacion en el Programa Helios II, satélite de observacion, junto a
Francia y Bélgica. Espafia utilizaba como elemento de informaciéon mediante
observacion desde el espacio el sistema se satélites “Helios I, compuesto por
dos plataformas, “Helios 1A y IB”, dotadas de sensores Opticos, que fueron
lanzadas en 1995 y en 1999, con una vida operativa estimada de cinco afios.
Espaiia tenia el 6% del sistema.

El 23.11.2001 el Consejo de Ministros autorizé la firma del Acuerdo de
cooperacion en el Programa espacial “Helios II” con Francia y Bélgica, para la
observacion de la Tierra. En el Programa “Helios IA y IB”, su componente
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espacial terminaba su servicio operativo en diciembre de 2004 y era necesario
darle una continuidad. E1 EMACON propuso la actualizacion de los requisitos
de inteligencia militar a través del Programa “Helios II”, por lo que se
entablaron las correspondientes negociaciones con Francia y Bélgica. La
industria espafiola participaria como subcontratista de la empresa “Astrium”,
contratista principal de la plataforma y “Alcatel Space”, encargada de los
sensores infrarrojos, pero sin compensaciones por lo avanzado del proyecto.
La participacion espafiola era del 2,50% equivalente a 57 millones € que se
pagarian en cinco anualidades desde 2001 a 2005. Los dos satélites Helios II
serian lanzados en 2004 y 2008.

La firma del Acuerdo tuvo lugar gg
el 3.12.2001 y es de destacar que [
era la mejor opcidon para
garantizar la continuidad de los
servicios de inteligencia de
imagenes respondiendo a unos
requisitos operativos muy exi-
gentes y utilizando las ultimas
tecnologias de la informacion y
del espacio. Podria producirse
una laguna de un afo entre el
final de la vida operativa del
Helios IB vy la entrada en servicio del Isthar, por lo que Espafia quedaria sin
capacidad de observacion desde el espacio.

_M =
Firma del Acuerdo del Programa "Helios 11"

Espafia se habia incorporado al “Helios I”” hacia catorce afios y en el marco de
la PESD, las ultimas cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno habian
incidido en la necesidad de contar con medios adecuados de gestion de crisis
potenciando las capacidades de obtencion de imagenes desde satélites. En
nuestra decision influyo la eficacia con la que habia funcionado hasta ahora el
Programa “Helios I’ y el interés de aprovechar el segmento tierra asociado al
mismo que existia en Espafia.

El nuevo satélite evolucionaria en oOrbita cuasi circumpolar, lo que permitia
observar cualquier punto de la Tierra sincronizada con el sol. Tendria una vida
operativa estimada de cinco afios y se situaria a 700 kms. de altitud.

El “Helios II” nos proporcionaba una capacidad de observacion
independiente, en todo lugar, conforme al derecho internacional y sin violar el
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espacio aéreo de los paises
observados. Ademas el sistema
tenia prestaciones con mayor
resolucion, en menor tiempo y
con capacidad infrarroja, lo que
permitia imagenes de dia y de
noche. El satélite tendria un
margen de resolucion de 0.6 mts.;
capacidad de enviar 40 imagenes
diarias propias, esto es, el doble
que las que se recibian; y
compartir imagenes comunes en
zonas de interés para los tres
paises.

El satélite "Helios 11"

El segmento terreno del sistema lo componian los centros de gestion y control,
demanda y recepcion de imagenes y de tratamiento e interpretacion de las
mismas tales como el Centro de Sistemas Aeroespaciales de Observacion, en
el que se integraban el Centro de Control de Imagenes de la Estacion de
Maspalomas y el Centro de Recepcion de Imagenes de Espafia (CRIE) en
Torrejon.

g). Contratacion de los servicios de satélite de comunicaciones con la puesta
en orbita del satélite SPAINSAT, a través de un convenio entre Defensa y las
Sociedades HISPASAT e HISDESAT.

h). Adquisicion de 18 direcciones de tiro para la artilleria antiaérea de 35/90,
que llevaba consigo la modernizacion de los cafiones y que se sumaba a la
previa adquisicion de otras 6 direcciones de tiro.

i). Adquisicion de 18 vehiculos de combate PIRANA.

j). Firma de un Memorandum of Understanding (MOU) para la produccion de
700 misiles aire-aire de alcance medio modelo IRIS-T, para dotar a los aviones
EF-18 y EF-2000 para el desarrollo, produccion y apoyo logistico inicial del
Misil Meteor, junto a Francia, Alemania, Italia, Suecia y Reino Unido. Este
misil de alcance medio aire-aire, es el armamento del Eurofighter,
necesitindose de 200 a 250 unidades. El importe del MOU ascendia a
93.675.000 € en los ejercicios 2001 a 2013.

k). Adquisicion de Helicopteros de transporte multipropdsito NH-90 para
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renovar la flota de transporte de los tres Ejércitos, unificando la actual
dispersion de marcas y modelos.

3. Consideracion final.

Con las informaciones anteriores ha quedado demostrado la necesidad de los
Planes Directores de Armamento y Material para que los arboles no impidan
ver el bosque.

Cada uno de los Programas sigui6 sus propias vicisitudes y fueron fruto de
muchas horas de trabajo, de negociaciones, de estudios, de autorizaciones, y
de cumplimiento o no de sus previsiones financieras.

Lo que hemos pretendido con esta colaboracion ha sido poner de manifiesto
no solo la complejidad de la politica de armamento y material, sino también
sefialar histéricamente el momento en que se iniciaron algunos Programas de
armamento que a estas alturas ya estaran consumados y sustituidos por otros,
o estaran todavia en fase de construccion como por ejemplo el Submarino S-
80.
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La PESCO, la EDAY el Programa de la

Corbeta Europea

Juan A. Lépez Diaz
Miembro de ED-ES

El Coronel de Infanteria de Marina Juan A. Lopez Diaz, es diplomado de Guerra
Naval, Estados Mayores Conjuntos y Nato Defence College de Roma.

Ha mandado el 2° Batallon de Desembarco y el Tercio Norte. Ha servido en el
Estado Mayor de la Armada, Estado Mayor Conjunto, Agrupacion de Desembarco,
Escuela de IM y Direccion General de Ensefianza del Ministerio de Defensa.

" ‘ Ha participado en numerosas actividades internacionales en el marco de la OTAN,
‘ UE, Fuerza Anfibia Hispano-italiana (SIAF), EUROMARFOR y EUROCUERPO.
Ha estado comisionado como UNMO en la zona de Mostar durante la guerra de los Balcanes. Ha sido
Agregado de Defensa en Sudafrica, Angola, Mozambique y Namibia.

Ha escrito articulos en la Revista General de Marina, Revista de Defensa, Revista Ejército, Cuadernos de
Pensamiento Naval y Boletin de IM. Ha colaborado en el libro “Service to Country: Personnel Policy
and the transformation of Western Militaries”, editado por la Universidad de Harvard, sobre la evolucion
de la profesionalizacion de los ejércitos en el mundo occidental.

Miembro de Eurodefense-Espafia desde 2018.

En noviembre de 2019 se anunci6 la tercera y por ahora tltima tanda de 13
nuevos proyectos de la iniciativa de la Cooperacion Estructurada Permanente
(PESCO por sus siglas en inglés) de la UE en materia de defensa creada en
2017. El nimero de proyectos con esta ultima propuesta alcanza los 47 y
aunque nacieron con vocacion de ser el esqueleto de la futura industria comun
europea de defensa, los proyectos de la primera y segunda tanda eran de una
importancia relativa, muchos del ambito de la ensefianza o planes que ya
estaban en desarrollo en sus paises respectivos, por lo que el disefio de un
buque comln -una corbeta- es el proyecto estrella de esta tltima tanda de la
PESCO y tiene una importancia extraordinaria pues puede animar a las
empresas de defensa, a dejar sus idiosincrasias nacionales y tratar de construir
y obtener ganancias juntas, a la vez que se ayudan a si mismas por adquirir
una cartera de pedidos, en la actualidad copada por las naciones asiaticas.

El objetivo del proyecto de la Corbeta Europea, es “disefiar una nueva clase
de barco militar llamado European Patrol Corvette (EPC) que permite alojar
varios sistemas y cargas utiles, para lograr, con un enfoque modular y
flexible, un gran niumero de tareas y misiones.” Es decir construir un buque
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con un disefio que permita su empleo en diferentes misiones a base de
modulos, desde las de patrulla maritima a escolta antisubmarina 6 combate de
superficie. Con esto se pretende que pueda haber el maximo de paises
interesados en el proyecto dependiendo de las necesidades nacionales. Tendria
unas caracteristicas base de 3.000 toneladas de desplazamiento, 110 metros de
eslora y un calado estandar de 5,5 metros.

El buque, tratara de integrar conceptos y tecnologias desarrolladas en el
ambito europeo y para cllo la idea es que las empresas participantes
procuraran la integracion de sistemas europeos. Por supuesto la idea es que
dichas empresas puedan instalar en la corbeta sistemas nacionales: sistema de
combate, sensores o armas, con un disefio modular de forma que pueda
significar una importante carga de trabajo para los astilleros de las naciones
implicadas.

Inicialmente el proyecto fue liderado por Italia con la participacion de
Francia, cuyos gobiernos apoyaron la alianza empresarial del Naval Group
francés y la italiana Fincantieri, denominada Naviris. En febrero de 2020 se
adhirio al proyecto Grecia y Espafia (Navantia) se uni6 en abril del 2020.

Diseiio oficial preliminar de la EPC. Fuente Naviris

Seran ambos grupos Navantia y Naviris, los que definiran unas capacidades
para disefiar un buque que permita cumplir con los requisitos requeridos. La
buena noticia de este proyecto PESCO es que al estar implicados en el mismo
mas de tres Estados miembro, podria obtener financiaciéon de la UE. El
cronograma del proyecto incluye finalizar el disefio en 2025 y tener el primer

48 EURODEFENSA NUMERO 9



LA PESCO, LA EDA Y EL PROGRAMA DE L4 CORBETA EUROPEA

propotipo en 2026-27, si no hay retrasos. En principio Italia podria adquirir
hasta ocho unidades, la Marina francesa podria llegar hasta las once y Espaiia,
al menos, adquiriria dos para el relevo de las dos tltimas corbetas de la clase
Descubierta que nos quedan y que ya estan en su ultimo tercio de vida.

Possible main Ship Features

- Central modular area able to Fore C2 module (Bridge + CIC +
Rear part designed to hostup 2 TEU + RHIB. Area Main mast (with equipment)
host a Stern Ramp open toward the hangar p
for RHIB or a Sonar

aome

s Adaptative
middle area

Available Space: ‘

Fore MCGS rnoéiule (Main Gun
with relevant magazine)

Aft modular area able Such b d d
10 host up 4 TEU, uch area can be re-designed to

managed by the arrange additional
harbor facilities operative/living/sanitary spaces

Posibles caracteristicas principales del buque. Fuente Naviris

Como hemos visto, la caracteristica mas importante de este proyecto, es que
por primera vez dos grandes grupos de construccion naval (tres en realidad)
han decidido unirse para cooperar en un proyecto comun de cierta importancia
y sin duda, con perspectivas de poder exportar el buque a otros paises fuera de
la UE. En segundo lugar y quizds mas importante es que hasta ahora ningun
proyecto de construccion naval anterior habia tenido financiacion y fondos de
Europa.

El proyecto para la industria naval espafiola puede significar un impulso, mas
necesario que nunca, tras los fracasos de Navantia en Australia y EEUU, pese
a que antes habia logrado unos éxitos importantes con la venta de fragatas a
Noruega, buques anfibios, fragatas y buques logisticos para Australia, sin
olvidar el proyecto, similar al Juan Carlos I, vendido a Turquia. El problema
de los fracasos mencionados, es que en ninguno de los dos el buque o pais que
se llevo el contrato, ya sea en el caso de la Fragata Clase 26 de BAE System a
Australia, como la clase “Constellation” de Ficantieri a la US. Navy, no
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mejoraban los proyectos presentados por Navantia. La leccion, no por sabida
menos importante, es que con el actual escenario mundial de competitividad,
no se puede ir s6lo a ningin gran concurso para un proyecto de esta
envergadura. Para tratar de paliar este problema la Agencia Europea de
Defensa puede y debe de ser la solucion.

La Agencia Europea de Defensa.

La Agencia Europea de Defensa (EDA por sus siglas en inglés) se cred en
2004 con la mision de ayudar a sus 26 Estados miembros (todos los paises de
la UE excepto Dinamarca) a desarrollar sus recursos militares. Se encarga de
fomentar la colaboracioén, poner en marcha nuevas iniciativas y presentar
soluciones para mejorar las capacidades de defensa. Ademas, ayuda a los
Estados miembro que asi lo deseen a desarrollar capacidades de defensa
conjunta. La EDA desempefia un papel esencial al facilitar el desarrollo de las
capacidades que sustentan la Politica Comtin de Seguridad y Defensa
(PCSD). Tiene su sede en Bruselas y una plantilla de cerca de 140 personas.
En la actualidad la direccion de la EDA recae en Josep Borrell, como Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y
Vicepresidente de la Comision Europea. La EDA adopt6é un enfoque basado
en capacidades, donde las necesidades y requisitos impulsarian toda la cadena
de cooperacion en defensa, estructurada en tres direcciones:

a) Capacidades, Armamento y Planificacion: coordinar el desarrollo
coherente de los distintos planes de accidon de la EDA, Plan de Desarrollo
de Capacidades, Revision Anual Coordinada de Defensa (CARD por sus
siglas en inglés) y PESCO.

b) Sinergias y Habilitadores Industriales: impulsar las colaboraciones en el
desarrollo de capacidades y aumentar la interoperabilidad.

¢) Investigacion y Tecnologia e Innovacion: incentivar la investigacion en
defensa a nivel europeo y desarrollar politicas de investigacion conjunta,
asi como el analisis de las soluciones para satisfacer las necesidades
operacionales del futuro.

La Corbeta europea: grandes retos y muchas esperanzas.
Intentos de colaboracion en la construccién naval.

Realmente no es la primera vez que distintas industrias navales de las
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naciones europeas se unen para tratar de lograr un buque que cumpliera los
requisitos que en cada momento se pedian por una causa u otra. Sin embargo
todos los intentos acabaron en un sonoro fracaso. Analicemos someramente
estos intentos:

La fragata NFR-90

El NFR-90 fue un programa naval nacido en el marco de la OTAN para
proporcionar a los paises de la Alianza una fragata capaz de satisfacer sus
necesidades para la década de los noventa. El programa todavia en plena
Guerra Fria, tenia como objetivo disefiar un buque multifuncion dando
prioridad a la mision de escolta antiaéreo pero con capacidades
antisubmarinas, al ser la principal amenaza soviética.

Al inicio del proyecto en 1985 ya se tenia la idea de una construccion
modular, como la futura corbeta, pero el programa empez6 a bloquearse desde
el principio de la fase de disefio por las diferencias entre Francia, Reino Unido
y EEUU sobre cual debia ser el arma principal. El Reino Unido consideraba,
por su experiencia en la Guerra de las Malvinas, que la principal amenaza eran
los misiles supersonicos rozaolas, por lo que la caracteristica principal del
buque debia de ser su deteccion y neutralizacion. Al final en 1989 se cancelo
el programa por las muchas diferencias entre los paises, pero sobre todo por
como repartir las cargas de trabajo entre ellos. Tras ese fracaso dos grandes
grupos europeos decidieron abordar el proyecto, pero para entonces ya habia
un nuevo mundo. Habia caido el muro, la guerra fria habia finalizado y la
URSS dejo de ser una amenaza. EI mundo bipolar dio paso al multipolar.

Proyecto Horizon

Tras el fracaso de la NFR-90, tres paises europeos, Reino Unido, Francia e
Italia decidieron empezar un nuevo proyecto, las fragatas clase Horizon. Para
ello publicaron una serie de requisitos basados en tecnologia europea para un
buque cuya mision principal, esta vez sin submarinos soviéticos, se apoyaba
en el desarrollo de un sistema de misiles antiaéreos: “Principal Anti Air
Missile System” (PAAMS). Los problemas del programa de la NRF-90
volvieron a aparecer practicamente por las mismas razones: diferencias en las
capacidades y, como no, el reparto de las cargas de trabajo de cada pais. El
Reino Unido demandaba mayor capacidad ofensiva, mientras que Francia no
era tan exigente, pues sélo necesitaba complementar las capacidades que ya
tenia su portaaviones Charles de Gaulle. Italia también alegaba que tampoco
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necesitaba tanto poder ofensivo, pues su geografia la convertia en un gran
portaaviones insumergible, desde la cual su aviacion podria apoyar a las
fragatas. Ante este profundo desacuerdo Reino Unido se retird en 1999 y
decidi6 construir los destructores del 7ipo 45 cuyo primer buque de la clase,
HMS Daring, fue botado el 1 de febrero de 2006. Al final el proyecto se
redujo a dos fragatas Horizon para Francia y dos Orizzonte para Italia y los
tres paises tuvieron que afrontar un importante retraso en sus programas de
escolta, que atn arrastran.

Fragata Trilateral

Espafia no quiso participar en el proyecto anterior y decidi6 intentarlo con un
segundo bloque de paises europeos, Holanda y Alemania, para aprovechar la
experiencia adquirida del programa NFR-90, pero recortando los requisitos
antisubmarinos tras la caida de la URSS. Los tres paises, a diferencia de los
britanicos, franceses e italianos, decidieron tener en cuenta los requisitos
contemplados por la OTAN, esto era, mantener el sistema antiaéreo NATO
Anti Air Warfare System, (NAAWS), que implicaba los misiles Standard SM-2
y los Evolved Sea Sparrow Missile (ESSM). Para tratar de resolver el
problema de los misiles rozaolas se eligio el radar europeo APAR (Active
Phased Array Radar) que estaba en esa época, todavia en pleno desarrollo.
Pero debido a los retrasos del proyecto y a que el disefio del radar europeo no
se completaba, Espafia decidié abandonar la Trilateral y desarrollar un disefo
propio ante el retraso cada vez mayor que llevaba el relevo de sus buques de
escolta. El sistema elegido fue AEGIS de los destructores Arleigh Burke, que a
su vez habia sido la clase elegida por la US Navy después del fiasco de la
NFR-90 y asi nacieron las F-100, clase Alvaro de Bazdn.

Consideraciones a tener en cuenta al proyecto EPC.

El anterior director general del astillero francés Naval Group, Hervé Guillou
argumentaba a favor del programa comln europeo de la EPC por la
competencia fraticida entre los astilleros europeos, especialmente en los
mercados de defensa. Advertia de lo malo que seria entrar en competencia con
otros paises europeos y por ello estaba a favor del programa. No obstante lo
anterior, conociéndolos, Francia sin duda tratara de velar por sus intereses y
pondra toda la carne en el asador para imponer sus condiciones a los otros dos
astilleros.

Un factor crucial en este proyecto es el hecho de la decision que tomo la
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US Navy el afio pasado de asignar el mega proyecto del programa FFG(X) de
60 fragatas a la italiana Fincantieri. Dicho proyecto se basa en el modelo
FREMM adaptado, con el que operan las marinas italiana y francesa y podria
hacerlo la griega. La gran perdedora del concurso fue Navantia con el modelo
F-100.

El programa FFG(X) se inici6 debido al fracaso del programa Litoral Combat
Ship (LCS) americano, del que se construyeron dos clases de buques para una
misma mision, la clase Freedom y la Independence, sin reparar en gastos de
innovacion y tecnologia, pero que al final ha sido un fiasco. El proyecto del
LCS naci6 cuando se dieron de baja las fragatas de la clase FFG Oliver
Hazard Perry y la US Navy consider6 que, aunque tenia grandes buques,
cruceros y destructores para operaciones de alta intensidad, no contaba con
buques de capacidades intermedias. Este problema ya lo habia detectado el
almirante Zumwalt tras la guerra de Vietnam cuando impulsé una politica
denominada High-Low, que consistia en dotarse de buques para realizar
misiones de escolta, patrullaje o defensa costera, ya que disponian de unidades
de gran valor estratégico, de un coste tecnologico y econdémico muy alto que,
sin embargo, no eran adecuadas para realizar esas misiones de baja intensidad.
Esta idea fue rechazada por el Congreso al considerar que era un proyecto
poco ambicioso para un pais como los EEUU.

Fue por ello que se decidid publicar un concurso para sustituir las antiguas
fragatas del tipo FFG, con la condicion de que no hubiera riesgos respecto a la
calidad del buque resultante, es decir, que se eligiera un buque ya probado. De
todos los participantes los favoritos eran Fincatieri con una evolucion de la
fragata FREMM operativa en Francia e Italia y Navantia con las F-100
prestando servicio en Espafia, Noruega y Australia. Sin duda el mejor modelo
era la F-100 de Navantia, pero Italia, demostrdé su capacidad florentina de
negociacion y gan6 Ficantieri.

Pese a ese fracaso, a los que hay que anadir el concurso de las fragatas para
Australia, Navantia mantiene una cartera de negocios notable: las cinco
unidades F-110, los cuatro submarinos S-80 y el BAM-IS para la Armada
espafola; la transformacion digital de sus astilleros y en el ambito
internacional la posible ampliacion del contrato de las corbetas saudies con la
construccion de dos buques logisticos, ademas de optar a diferentes proyectos
para otros paises, por lo que puede considerarse al nivel de franceses e
italianos, pero claro, la capacidad de pujar e imponer de ambos paises es
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superior a la de Navantia. Mientras que los gobiernos de sus competidores se
baten el cobre por los contratos, no es el caso del espafiol, que no suele
caracterizarse por echar el resto para ganar un contrato y desde luego el caso
de las fragatas americanas es un buen ejemplo. No solo no se gand el
concurso de fragatas sino que, en otros ambitos, Espaiia se vio afectada por el
enorme aumento de tasas de importacion al aceite de oliva, del que Espafia es
el pais con mayor produccion del mundo y cuya calidad esta fuera de toda
duda. Italia y Grecia, sin embargo habian negociado con anterioridad estos
aranceles. Con esa actitud es dificil ganar un concurso de construccion naval
de esa importancia.

En el proyecto de la EPC, tras analizar los posibles socios hay que ser
conscientes de la realidad. No se trata de hacer un programa comun europeo
que pueda competir con una voz Unica en concursos internacionales.
Simplemente se trata de una nueva linea de negocio para cada uno de los
astilleros participantes. Esto es asi ya que dado el amplio espectro de misiones
para el que estd pensado el buque, el disefio final tendra variantes que
dependeran de los requisitos de cada pais, lo que supone un gran abanico de
posibilidades. Se hizo este planteamiento para evitar problemas internos entre
paises, especialmente en las fases de disefio y concepcion.

Scope of Cooperation

EPC = Answering a wide range of Nation needs
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Aunque Francia trate de vender la idea de una cooperacion europea, por
medio de las declaraciones del anterior director de Naval Group ya citadas,
argumentando la «lucha fraticida» europea y enarbolando la bandera de la
Unioén, Francia compite directamente con Alemania, Espafia y Suecia en
diversos programas en la India o en Marruecos. Mientras los intereses
comunes en Defensa se traten como intereses comerciales individuales, un
programa europeo de defensa es dificil que se consolide.

El tipo de buque elegido como proyecto europeo, nos da las claves de la poca
confianza que hay en alcanzar una Union Europea real en el d&mbito de las
construcciones navales militares. De los paises implicados en el proyecto s6lo
Italia mantiene el tipo de buque llamado “corbeta”. Una corbeta es un escolta
para proteger a un convoy o flota, pero con un nivel de cobertura algo menos
potente que una fragata, lo que supone defensa antiaérea, antisubmarina o
antisuperficie en zonas limitadas o complementando la seguridad que
proporcionan las fragatas en una zona determinada.

Las fragatas en la actualidad han venido a ocupar el papel que desempefiaban
los destructores y han cubierto con creces el papel de las corbetas como buque
de escolta. Ello puso a extinguir el tipo corbeta, mas aun por el cambio en el
concepto de los patrulleros oceanicos, “Offshore Patrol Vessel” (OPV), antes
llamados patrulleros de altura. Hoy dia algunos patrulleros oceanicos pueden
actuar mas alla de las misiones de simple patrulla maritima y operar en
escenarios de mayor intensidad.

En el caso espafiol estos buques son los Buques de Accion Maritima (BAM).
De ahi que parece logico que una marina clasica lo que deberia construir
serian buques tipo fragatas y OPV, pero no corbetas, por ello es dificil explicar
porque no se eligid6 como proyecto naval europeo, la fragata en vez de la
corbeta. Quizas la respuesta sea que es dificil superar el disefio de la F-100 o
de la FREMM vy ello supondria un verdadero cimulo de intereses enfrentados
que haria inviable el proyecto, como ya pasé con la NFR90.

(Alguien cree que Francia o Italia o Espafa, renunciaria a los requisitos que
quiere para sus escoltas con el fin de construir una fragata europea? Si esa
fragata europea tiene menos prestaciones de las que cualquiera de esos paises
querria y podria tener, la respuesta es negativa. Pero aceptando una “corbeta”
como buque europeo, es posible evitar la guerra fratricida que hablaba
Guillou.
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No obstante, hay que ver los aspectos positivos de la European Patrol
Corvette. El proyecto se construye bajo el paraguas de la PESCO y la posible
financiacion del Fondo Europeo de Defensa, lo que no se sabe es que pasara
con los fondos recibidos si el programa fracasa. Hay que recordar que la
PESCO pretende el suefio de una unién europea en materia de defensa y asi su
objetivo es, “llegar conjuntamente a un espectro completo coherente de
capacidades de defensa disponibles para los Estados miembro para misiones
v operaciones nacionales y multinacionales”. Desde este punto de vista y por
lo poco que sabemos, las corbetas significan la quintaesencia de la PESCO al
pretender un programa conjunto, a la vez que proporciona muchas
posibilidades para cubrir las necesidades de los distintos paises.

Un problema adicional para el proyecto que coincide con lo sucedido con la
NRF-90, es que ha nacido con un cambio paradigmatico como es la llegada de
China al liderazgo mundial, el abandono americano de Europa (aunque Biden
dice que EEUU ha vuelto) y por supuesto la presencia, no se sabe por cuanto
tiempo, de la pandemia y sus consecuencias: un menor crecimiento econémico
y retraso en la construccion a consecuencia de los cambios que habra que
imponer en el sistema de trabajo para evitar los efectos del virus. También
cabria esperar una nueva revision del programa ante todos estos cambios.

Lo que si se debe hacer es aprender de los errores de los distintos intentos de
construccion naval entre varios paises y no repetir el fiasco del programa de la
NFR-90, cuyo estudio de viabilidad se inicidé en 1985 pero que su fracaso
derivé en que de un programa comun multinacional salieron siete proyectos
nacionales distintos: EEUU, UK, Alemania, Francia, Italia, Espafia y Holanda
y provoco un retraso en el programa de escoltas de mas de una década en estos
paises.

Hay un aspecto importante a destacar y es que cuando la administracion
Trump asigno6 a Fincantieri el programa de 60 buques, exigié rapidez en la
construccion y apalabré una primera fase de 10 unidades que debian estar
listas para el afio 2025, lo que no parece facil para un solo astillero, el
Marinette Marine comprado por Fincantieri, que construyd uno de los
propotipos del LCS, el USS Freedom. Mas alld de esta fecha se veria la
construccion de otros 10 buques. En cualquier caso no esta claro que pasara
después con esa siguiente tanda de 10 buques y los sucesivos hasta llegar a las
60 unidades. Incluso la US Navy podria pensar en contratar otro astillero para
construir la misma clase de buque o también meter en baza alguno de los
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concursantes que han perdido esta primera fase de la FFG(X): Austal USA,
que construy6 el LCS Independence; General Dynamics Bath Iron Works &
Navantia, con sus F-100 o Huntington Ingalls Industries, ya que por ejemplo,
esta primera serie no lleva el sistema de combate AEGIS, pero la US Navy
querria que la siguiente si lo llevara. Ante esta opcidn cabe preguntarse si
Navantia se ha unido al programa EPC para acercarse a Fincantieri y tener la
posibilidad en el futuro de ser ese segundo astillero o participar en otra clase
en futuras series de la FFG (X). No parece facil pues de los cuatro paises del
proyecto europeo, dos operan con fragatas FREMM y Grecia aunque no
construye, también ha demostrado interés en dicha clase.

Conclusiones

Con la salida britanica de la Union, el cambio de estrategia americano hacia el
Pacifico y el paulatino abandono de la politica trasatlantica, aunque habra que
esperar los cambios Biden, lo que esta claro es que a la UE no le queda otro
remedio que empezar a ocuparse de su propia defensa. La EDA y la PESCO
pueden suponer unas herramientas basicas para hacer realidad una defensa
comun europea y lograr que la Unidn sea un actor respetado militarmente,
algo que en la actualidad no lo es ante China y Rusia. La UE debe tratar de
componer su relacion con los Estados Unidos, Unica opcion valida en un
mundo que ha entrado de nuevo en una veloz carrera de armamentos, que nada
bueno puede suponer. Una Uniodn sola y sin sintonia entre sus miembros corre
el riesgo de perder su modo de vida y ser colonizada por alguna o todas las
potencias que resulten después de la pandemia en el nuevo orden que apunta.

La EDA desempefia un papel esencial al facilitar el desarrollo de las
capacidades que sustentan la Politica Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD).
Que este nuevo proyecto pueda ser financiado con el presupuesto de la Union
supone sin duda un hito.

La PESCO, es una herramienta fundamental para permitir a los Estados
miembro de la UE colaborar de manera mas estrecha en el ambito de la
Seguridad y la Defensa. Liderada por Alemania, Francia, Italia y Espafia,
busca prepararse para las nuevas amenazas, avanzar hacia una mayor
convergencia de sus industrias de la defensa y trabajar para tener planes
estratégicos europeos, que si existen no se conocen.

En este marco permanente para la cooperacion que es la PESCO el proyecto
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de la corbeta europea, aunque pueda parecer menor no lo es tanto pues ya
hemos visto las dificultades que conlleva la construccion de un buque entre
varias naciones, puede suponer un punto de inflexion que abra la via para
aunar esfuerzos y desarrollar capacidades de defensa mediante proyectos
cooperativos que mejoren la contribucion y la disponibilidad operativa de los
ejércitos.

Fuentes:

La EDA y el programa de la Corbeta europea, Augusto Conte de los Rios,
Global Strategy, 15/01/2020

NFR-90. Lo que puede sucederle a las corbetas europeas. Paper 29/2020.
Carlos Delgado Fernandez, blog el caminodelosheroes.com

El primer propotipo de corbeta europea estara listo no mas tarde de 2027, José
Maria Navarro Garcia, 12/01/2021. Defensa.com

Espafia entra en el programa de la corbeta europea, B. Carrasco.
Infodefensa.com, 11/05/2020

Marco Estratégico de la Agencia Europea de Defensa. Nuevas iniciativas
europeas. Vicente Gonzalvo Navarro, IEEE, 31-08-2011.
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Introduccion

Existe numerosa bibliografia sobre la Seguridad Maritima y el tratamiento
que le da la Unién Europea (UE), alguno de esos excelentes trabajos me han
servido de referencia para la elaboracion de este articulo. No obstante, entre
las conclusiones del ultimo informe sobre la implantacion del Plan de Accion
de la Estrategia de Seguridad Maritima de la Union Europea (ESMUE), esta el
déficit de conocimiento de los ciudadanos europeos acerca de la importancia
que tiene la seguridad maritima para su propio bienestar y de las medidas
tomadas por la Union y los Estados miembros (EM) para afianzarla. En este
articulo basado principalmente en documentos oficiales, trataré de exponer
como han enfocado las instituciones y estados de la Unién la implantacion de
la Estrategia y asi aportar mi grano de arena a la difusion del conocimiento
sobre la cuestion.

Seguridad Maritima

(Entendemos que es la Seguridad Maritima? Tal vez la respuesta mas
sencilla e intuitiva a esa pregunta sea “ese estado ideal en el que todas las
actividades humanas en el ambito maritimo o relacionadas con él, se realizan
siguiendo las reglas que gobiernan cada una de ellas.” Sin embargo, con poco
que reflexionemos sobre esta “definicion casera” descubriremos que se centra
en aspectos econdomicos y deja muchos otros cabos sueltos. No es tan sencillo
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verbalizar una definicion que abarque todos los aspectos que encierra el
concepto. Existen tres vias para tratar de atrapar la nocion de seguridad
maritima [Bueger, 2015]: analizar su relacion con otros conceptos (economia,
seguridad nacional y humana, entorno, etc.); identificar las amenazas
presentes en el ambito maritimo (disputas entre estados, terrorismo, trafico de
personas, narcoticos o armas, contrabando, pirateria, pesca ilegal, accidentes,
cambio climatico, etc. etc.) y definir la seguridad maritima como la ausencia o
contencion de estas amenazas; o bien observar que hacen los distintos actores
en nombre de la seguridad maritima.

Sea cual sea la aproximacion que se haga, la realidad es que el concepto de
seguridad maritima es uno de esos que en abstracto podemos estar todos de
acuerdo, pero aparecen las discrepancias cuando tratamos de entender que
significa en la practica. Existe un analisis muy interesante de las dificultades
adicionales que tiene el idioma espafiol (“seguridad”) frente al inglés
(“safety/security”’) para atrapar el concepto [Del Pozo, 2014].

No es pues extrafio que no exista ninguna definicion de la Seguridad
Maritima que haya sido aceptada internacionalmente y sea bastante
improductivo tratar de alcanzarla, aunque eso represente un handicap a la hora
de determinar politicas o priorizar actividades. Para entender como ha
interpretado el concepto la UE lo mejor es que repasemos la documentacion
oficial emitida y las acciones que ha llevado a cabo.

Centrandonos ya en la Union, no deja de ser hoy dia un lugar comun Ia
mencion de la importancia que tiene el dmbito maritimo para la UE. La
mayoria de los EM dependen del transporte maritimo para importar o exportar
sus bienes, en concreto el 90% del comercio exterior y el 40% del interior se
hace por via maritima, por lo que no puede extrafar que aunque solo fuera por
la seguridad de las lineas de comunicacion maritimas, la Seguridad Maritima
sea uno de los intereses estratégicos fundamentales de la Unidn.

En el afo 2007, casi coincidiendo con la firma del Tratado de Lisboa, la
Unidn tomd conciencia de la necesidad de coordinar las diversas actividades
maritimas y eliminar la compartimentacion que existia, mediante la adopcion
del Libro Azul de la Politica Maritima Integrada (PMI). Sin embargo este
documento que abarcaba campos tan diversos como pesca, acuicultura,
turismo maritimo, construccion naval, puertos, vigilancia maritima, etc., no se
preocupaba de aspectos de seguridad.
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La primera ocasion en que la UE aprecio la necesidad de una accion
coordinada para eliminar una situacion de inseguridad maritima, por cierto con
gran impulso por parte de Espafia, fue mediante la Accion Comun
2008/851/PESC del 10 de noviembre de 2008, que lanzaba la Operacion
Atalanta para combatir la pirateria frente a las costas de Somalia y proteger a
los buques con destino a ese pais que llevaban ayuda humanitaria del
Programa Mundial de Alimentos. Operacion que recientemente ha visto
extendido su mandato hasta 2022 y en la que Espafia ha tenido y sigue
teniendo un papel relevante, no en vano ha mantenido unidades desplegadas
con caracter permanente y el Cuartel General Operacional esta actualmente
ubicado en la Base Naval de Rota.

Es de justicia recordar que durante la Presidencia espafola de la UE (primer
semestre de 2010), el Ministerio de Defensa y la Armada tuvieron un papel
destacado en el inicio del recorrido hacia una estrategia europea de seguridad
maritima, pues el objetivo limitado inicial de la Presidencia de definir un
documento conceptual evolucioné al mas ambicioso de impulsar Ia
elaboracion de una estrategia en el ambito maritimo global [Ruesta, 2010], que
se plasmo el 26 de abril de 2010 cuando el Consejo de Asuntos Exteriores /
Defensa de la Unién Europea, encomenddé a la Alta Representante la
preparacion de opciones para una estrategia de seguridad en el ambito
maritimo global, dentro del marco de la Estrategia Europea de Seguridad.

Sin embargo fueron todavia necesarios tres afios de construccion de consenso,
con hitos colaterales importantes como las conclusiones de la reunion n® 3092
del Consejo de Asuntos Generales de la UE del 23 de mayo de 2011 sobre
vigilancia maritima! o bien la Declaracion de Limasol de 7 de octubre de 2012
sobre una agenda marina y maritima para el desarrollo y el empleo dentro del
marco de la PMI, para que el Consejo Europeo, en su primera reunion
monografica sobre asuntos de defensa los dias 19/20 de diciembre de 2013,
incluyera entre sus conclusiones el mandato a la Comisién para que, con los
EM, elaborara una Estrategia de Seguridad Maritima para responder a los
desafios en ese ambito, documento que vio la luz seis meses después. La
ESMUE vy los sucesivos Planes de Accion son la base de todo lo que ha
realizado y estd realizando la Unién para alcanzar una ambito maritimo mas
seguro. Veamos pues como es su planteamiento.

1. Supuso el nacimiento del Entorno Comun de Intercambio de Informacion (Common Information Sharing
Environment-CISE), al que me referiré mas adelante.
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Estrategia de Seguridad Maritima de la UE.

El objetivo de la ESMUE no puede ser mas ambicioso pues pretende
asegurar los intereses de la seguridad maritima de la UE y los EM en el
ambito maritimo mundial. Esto significa garantizar la libertad de navegacion,
proteger a los ciudadanos, infraestructuras, transporte, medio ambiente y
recursos marinos y propiciar un entorno en el que se aplique el derecho
internacional y las leyes nacionales. Para ello la Estrategia se levanta sobre
cuatro principios rectores:

* Enfoque intersectorial: entre la UE y los EM hay mas de 300 entidades
que tienen competencias en asuntos del ambito maritimo. La Estrategia no
tiene un afan integrador sino que todos esos actores cooperen mejor,
respetando las competencias y organizacion de cada uno de ellos.

* Integridad funcional: la Estrategia no quiere meterse en el terreno de las
competencias, intereses y derechos de los EM en el ambito maritimo, por
lo que las actuaciones que se deriven no deberan afectar a sus respectivas
competencias, sino mejorar la utilizacion de las capacidades existentes a
nivel nacional y de la Unién y evitar la creacion de nuevas entidades que
aumenten el gasto.

» Respeto a las normas y principios: la Estrategia considera que la

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 es

la herramienta principal para aplicar el Estado de Derecho en la mar, por

lo que su cumplimiento es fundamental.

Multilateralidad maritima: se refiere a la cooperacion y coordinacion con

los foros y organizaciones internacionales y regionales que hay en el

ambito maritimo.

Con la lectura de estos principios se aprecia que la clave de la ESMUE es
alcanzar una mayor eficacia en la defensa de los intereses maritimos?,
mediante el fomento de la cooperacion y coordinacion de las actividades de
todos los actores europeos, regionales y nacionales con competencias
maritimas.

La Estrategia ordena la respuesta de la UE en cinco ambitos de actuacion:

2. La ESMUE enumera ocho intereses en materia de seguridad maritima: seguridad de la UE; preservacion
de la paz; proteccion frente a los riesgos y amenazas; libertad de navegacion; salvaguarda de los recursos;
desarrollo de un conocimiento comin de la situacion maritima; gestion efectiva de las fronteras maritimas;
proteccion del medio ambiente.
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* Accion exterior: en este entorno la UE quiere utilizar los instrumentos que
tiene a su disposicion (dialogo politico a nivel internacional, participacion
en foros, cooperacion para el desarrollo, acciones civiles y militares de la
Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), etc.) para promocionar
una gobernanza en la mar basada en normas, ademas de reforzar la
visibilidad de la UE en el ambito maritimo mundial.

» Conocimiento del entorno maritimo: es evidente que saber lo que pasa en

la mar es fundamental para la toma de decisiones de las autoridades con

competencias maritimas. Por eso las acciones en este ambito estan
encaminadas a que todos los actores que lo necesiten tengan una vision
comun de la situacion maritima de los espacios de interés.

Desarrollo de capacidades: principalmente capacidades de doble uso que

mejoren la interoperabilidad de los sistemas civiles y militares.

Gestién del riesgo. proteccion de las infraestructuras maritimas criticas y

respuesta a las crisis: el enunciado de este ambito de actuacion es ya muy

clarificador pues se trata de mejorar la capacidad para prevenir conflictos y

gestionar las crisis relacionadas, ya sea en infraestructuras maritimas

criticas como en la proteccion del medio marino y la seguridad de las
fronteras exteriores.

» Investigacion e innovacion, formacién en materia de seguridad maritima:
también el enunciado de este &mbito de actuacion es auto explicativo pues
se trata de promover acciones de investigacion de tecnologias que mejoren
la eficacias de las operaciones y el intercambio de informacion.

Planes de Accion y su aplicacion

Para facilitar su implantacion, la ESMUE se complement6 con un Plan de
Accion emitido a finales de 2014 y revisado en 2018. Seria demasiado prolijo
y fuera del alcance de este trabajo analizar en detalle el contenido de esos
documentos. Senalaré que la primera edicion contiene mas de 130 acciones
dirigidas a diferentes actores® y distribuidas en los cinco ambitos identificados
en la estrategia, mientras que la segunda edicion actualiza y agrupa las
acciones en dos partes®, teniendo en cuenta las iniciativas surgidas a lo largo
de cuatro afos (2015-2018), en particular la Estrategia Global emitida en
2016.

3. Ademas de los Estados miembros, son responsables de la ejecucion del plan de accion la Comision, la
Agencia Europea de Defensa (EDA), la Agencia Europea de Fronteras y Guardia Costera
(FRONTEX/EBCGA), la Agencia Europea de Control Pesquero (EFCA) y la Agencia Europea de
Proteccion Maritima (EMSA).
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Quisiera resaltar que el plan de accion revisado contiene acciones que
pretenden aumentar el papel de la UE como proveedor de seguridad global en
el ambito maritimo y contribuir a alcanzar el nivel de ambicién en seguridad y
defensa. Los Planes de Accion® son documentos muy interesantes para los
estudiosos del tema, pues ademas de servir para vislumbrar la ambicion de la
UE en seguridad maritima, contienen numerosos enlaces que nos llevan a las
comunicaciones oficiales y paginas web relacionadas con la seguridad
maritima en la UE.

Para conocer las realidades que han surgido de los planes de accion o que
siendo anteriores se han visto impulsadas por ellos, es necesario repasar
detenidamente los tres informes elaborados por el Grupo de Amigos de la
Presidencia®. El tercer informe, emitido después de la revision del plan, es el
que permite obtener una idea mas clara de los esfuerzos que han hecho la UE
y los EM para reforzar la seguridad maritima. Repasemos los logros mas
relevantes en cada uno de los ambitos de actuacion.

En el ambito de la cooperacion internacional intersectorial, los EM con
terceros paises y las instituciones comunitarias con asociaciones inter-
nacionales’, han realizado numerosas actividades (seminarios, talleres,
conferencias, etc.) encaminadas a promocionar el multilateralismo y la
cooperacion en asuntos relacionados con la seguridad maritima. Asimismo los
EM han realizado ejercicios con paises y organizaciones regionales bajo el
paraguas de las misiones civiles y militares de la PCSD y han enviado
destacamentos permanentes a paises africanos para luchar contra el trafico de
personas®.

En general se puede decir que los EM, las instituciones y agencias de la UE,
llevan afios promoviendo la colaboracion internacional mediante numerosas

4. El Plan de Accion revisado contiene en la Parte A acciones “horizontales” distribuidas segiin los ambitos
de actuacion de la ESMUE. La Parte B se dedica a asuntos maritimos regionales, abordando las necesidades
de escenarios concretos (Mediterraneo, Adriatico, Mar Negro, Atlantico, etc.)

5. En las referencias al final del articulo estan incluidos los enlaces donde se encuentran.

6. El Grupo de Amigos de la Presidencia es uno de los numerosos grupos de trabajo encargados de preparar
las reuniones del Consejo de la Union Europea. Depende del Comité de Representantes Permanentes de los
EM (COREPER) y, entre otros asuntos, se encarga del seguimiento de la implantacion de la Politica
Maritima Integrada y de la ESMUE.

7. Por ejemplo, ASEAN Regional Forum Inter-Sessional Meeting on Maritime Security; African Union
Meeting on Maritime Safety and Security,; Afiican Union Summit on Maritime Security&Development,
Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia

8. Espaiia lo ha hecho en Mauritania y Senegal.
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iniciativas con un enfoque intersectorial (civil-civil, civil-militar, y militar-
militar). Mencionaré solamente alguna de ellas.

En primer lugar hay que resaltar el papel clave de cooperacion internacional
que estan teniendo las operaciones maritimas lanzadas por la UE en el marco
de la PCSD. La ya mencionada ATALANTA contra la pirateria® desde su
cuartel general EUNAFOR-Somalia, ademas de ejercer el control operativo de
las unidades navales de la UE desplegadas en el Océano Indico, mantiene
contactos con la industria naviera, hace seguimiento y atiende a los buques
mercantes que navegan por la zona, y realiza sus actividades militares en
concierto con UKMTO'". En el Mediterraneo la operacion SOPHIA contra el
trafico de personas, mientras estuvo vigente, y la actualmente en curso
operacion IRINI para aplicar el embargo de armas de la ONU a Libia, realizan
funciones de coordinacion mediante el foro SHADEMED al que me referiré a
continuacion.

El foro “Shared Awareness and
Deconfliction” (SHADE)'' es una
iniciativa americana anterior a la
ESMUE coliderada por las Fuerzas
Maritimas Combinadas (CMF)'? y
EUNAVFOR-Somalia, que con el
tiempo se ha convertido en una
herramienta  multinacional —muy
relevante de  intercambio  de
informacién e inteligencia entre
naciones, organizaciones maritimas  c."£UNAVFOR-Somalia Gral. (IM) Planells
y miembros de la industria naviera. en 47¢ Conferencia SHADE (4 nov. 2020).
Cada afio convoca una conferencia Fuente CMF

que retne a numerosos expertos, donde se debaten asuntos relacionados con la

9. Recientemente se ha adaptado el mandato de la operacion para que pueda informar a Interpol y Europol
sobre delitos maritimos distintos de la pirateria (trata de personas, pesca ilegal, contrabando de armas y
drogas).

10. United Kingdom Maritime Trade Operations, es un servicio de la Royal Navy que facilita el enlace entre
el comercio maritimo y las fuerzas navales que operan en el Océano Indico.

11. SHADE es un foro que surgi6 en 2008 para coordinar las actividades de las fuerzas navales desplegadas
en el mar Arabigo, golfos Pérsico y Aden.

12. Las Combined Maritime Forces (CMF) es una asociacion que reune a tres fuerzas navales
multinacionales (CTF 150, CTF 151 y CTF 152) que operan en el mar Arabigo, golfos Pérsico y Aden.
Tiene su cuartel general en Bahrein.
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seguridad maritima regional y la forma de mejorar la cooperacion entre las
partes interesadas.

En el afo 2015 se estableci6 un foro similar en el Mediterraneo
(SHADEMED), liderado por EUNAVFOR MED desde su Cuartel General
Operacional en Roma, que ha visto como en sus conferencias anuales ha ido
aumentando la participacion de organizaciones interesadas en asuntos
relacionados con la seguridad maritima en el area mediterranea.

El ano 2009 la Comision Europea creé el “European Coast Guard Functions
Forum” (ECGFF), que reune a autoridades con competencias maritimas de 24
paises'3, 4 agencias de la UE!" y las Direcciones Generales de Asuntos
Maritimos y Pesqueros y de Transportes de la Comision Europea, para tratar
asuntos relacionados con las funciones de guardacostas'>. El Foro es un
ejemplo de cooperacion internacional civico-militar e intersectorial, cuyas
actividades han potenciado la conciencia maritima favoreciendo el progreso
en varias acciones de los cinco ambitos del plan.

En el ano 2009, ante el deterioro de la situacidon maritima mundial la
programacion 2009-2010 del Instrument for Stability'® de la Comision
establecid el programa “Rutas Maritimas Criticas” (CMR por sus siglas en
inglés), cuya finalidad era mejorar la seguridad del transporte maritimo en el
Sudeste Asiatico, Océano Indico y Golfo de Guinea. EI CMR ha
experimentado un empuje gracias a la Estrategia y utiliza la asistencia legal y
el adiestramiento para promover la cooperacion regional en la aplicacion de la
ley maritima. El objetivo es alcanzar progresivamente una accion coordinada
de los estados litorales en sus actividades de guardacostas. El programa tiene
actualmente tres proyectos activos en el Océano Indico y Africa Occidental y
otro en Bruselas de apoyo a la Comision y a los otros tres proyectos!”.

13. Esparfia esta representada por la Armada, Guardia Civil y Vigilancia Aduanera.

14. European Maritime Safety Agency (EMSA), European Union Satellite Centre (SatCen), FRONTEX y
EFCA.

15. La UE reconoce once funciones de guardacostas: seguridad de la navegacion; seguridad portuaria y
proteccion de buques; vigilancia aduanera; lucha contra traficos ilicitos; control de fronteras maritimas;
vigilancia maritima; proteccion del medio ambiente maritimo; salvamento y rescate; asistencia maritima y
siniestros de buques; respuesta ante catastrofes o accidentes maritimos; vigilancia, inspeccion y control
pesquero.

16. El Instrument for Stability era una herramienta financiera de politica exterior de la UE para respuesta de
crisis y prevencion de conflictos que estuvo en vigor entre 2007-2013. Ha sido sustituido por el Instrument
contributing to Stability and Peace (IcSP).

17. CRIMSON-control, apoyo y evaluacién; CRIMARIO-Océano Indico y Sudeste Asiatico; GoGIN-red
internacional del Golfo de Guinea; WeCAPS-mejora de la seguridad portuaria en Africa occidental.
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Imagen satélite basada en AIS del trafico maritimo mundial. Fuente ESA

En junio de 2019 el Consejo pidid “una reflexion estratégica sobre la
presencia maritima global de la UE”, reflexion que desemboco en el concepto
de “Presencias Maritimas Coordinadas” (PMC) que acordaron los ministros de
asuntos exteriores en agosto de 2019 y en la prueba piloto en el Golfo de
Guinea (GoG) que aprobo el Consejo el 25 de enero de este afio 2021. El PMC
se basa en que aquellos paises que desplieguen medios navales o aéreos en un
“Area Maritima de Interés” (en este caso el GoG, donde ha aumentado la
pirateria), informen con caracter voluntario a la UE utilizando la red
MARSUR!, siguiendo su “control politico y orientacion estratégica”. FEl
concepto trata de suplir las reticencias a lanzar una operacion maritima en la
zona, por lo que al no haber fuerzas dedicadas condicionara su alcance
[Garcia, 2021]. Es de esperar que las lecciones aprendidas de la prueba piloto
despejaran las dudas que existen sobre esta iniciativa.

Siguiendo con el repaso de algunas de las actuaciones internacionales de la
UE en apoyo de la seguridad maritima, cabe mencionar el Centro de Analisis y
Operaciones Maritimas-Narcoticos (MAOC-N por sus siglas en inglés). Una
iniciativa de cooperacion internacional de siete paises de la UE (Espafa entre
ellos) en la lucha contra el trafico de drogas, establecida en 2007 en Lisboa y
financiada en parte por la UE. El MAOC-N es una unidad fundamental

18. MARSUR es un proyecto de la EDA iniciado en 2006 por encargo de los Ministros de Defensa de 20
EM mas Noruega con el objetivo de crear una red con los sistemas de informacion maritima existentes para
obtener una “Recognised Maritime Picture” (RMP) comtin de calidad, mediante una solucion simple y de
bajo coste. MARSUR pretende ser en el futuro la capa mllltar del CISE
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de intercambio de inteligencia y coordinacion de la accion policial en el
Atlantico y Mediterraneo, que en el ultimo afio ha conseguido, al menos,
quince capturas de droga'®.

Ya para finalizar con el ambito de la cooperacion resaltaré la reciente
renovacion del Acuerdo Tripartito de Trabajo?® entre FRONTEX, EFCA y
EMSA iniciado en 2017, que regula la colaboracion de las tres agencias en
determinadas funciones de guardacostas.

Se puede afirmar que la mayor parte de las iniciativas de cooperacion
internacional europea tienen como finalidad alcanzar el nivel de confianza y
colaboracion que permita a los EM, agencias de la UE y terceros paises
consolidar su conocimiento del entorno maritimo con informacion
procedente de sistemas de vigilancia nacionales y europeos, evitando asi la
duplicacion del esfuerzo?!.

Segun el ultimo informe sobre la implantacion de la ESMUE, los EM y la UE
estan haciendo esfuerzos para pasar del mero intercambio de datos sobre
actividad maritima (sin procesar, dispersos o no confirmados) a compartir
inteligencia (datos agregados, verificados, de calidad e interpretados),
utilizando algoritmos de inteligencia artificial y servicios de informacion
capaces de filtrar y fusionar datos.

El proyecto estrella de intercambio de informacion maritima de la UE es el ya
mencionado “Entorno Comun de Intercambio de Informacion” (CISE por sus
siglas en inglés), cuyo desarrollo se inicié a raiz de una propuesta de la
Comision del afio 2009. La idea es hacer una red donde se conecten los
sistemas de vigilancia maritima de los EM y agencias de la UE que
voluntariamente se adhieran, de manera que las autoridades de diferentes
sectores con competencias en el dmbito maritimo tengan la posibilidad de
intercambiar informacion clasificada y no clasificada cuando necesiten
realizar misiones en la mar. El CISE ha pasado por la fase de prueba 2011-
2014 (proyectos pilotos BlueMassMed y Marsuno), fase de prototipo 2015-

19. Ver:

https://www.researchgate.net/publication/344396703 What is_the Maritime Analysis and Operations Ce
nter_of the EU EU's Answer_in_the War_on_Drugs

20. Ver:

https://frontex.europa.cu/assets/Key _Documents/Working Arrangements/WA between_Frontex EFCA_E

MSA.pdf
21. Para tener una vision del empefio de la UE relacionado con el intercambio de informacion en el ambito
maritimo ver el trabajo de Garcia Quintela (p. 16 a 22) referenciado al final de este articulo.
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2018 (EUCISE2020) y se encuentra ahora en la fase de transicion iniciada en
2019, liderada por la EMSA, que pretende llegar a establecer una red operativa
antes de 2023%2,

nipimar ’
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Una iniciativa que merece ser mencionada por la incidencia que puede tener
en futuras misiones de interdiccion y vigilancia maritima si llega a buen
termino y luego se implanta, es la que tuvo la Comision al incluir en el
programa de trabajo de 2017 de la Accioén Preparatoria sobre Investigacion de
Defensa, la convocatoria para el desarrollo de un demostrador tecnologico que
mejore el conocimiento de la situacion en un entorno naval. El proyecto
denominado OCEAN2020 se adjudico a un consorcio liderado por Leonardo
S.p.A. (IT) en el que participan 42 empresas y 5 ministerios de defensa de
EM?. OCEAN2020 busca presentar en un Centro de Operaciones Maritimas y
en las unidades implicadas la "Recognised Maritime Picture" de un area
determinada, mediante la fusion de los datos procedentes de plataformas
navales, aéreas y submarinas, tripuladas y no tripuladas. El proyecto, con una
duracion inicial de 3 afios, estd financiado con 35M€ del Fondo Europeo de

22. Para mas informacion ver: http:/www.emsa.europa.eu/cise.html
23. Por parte espafiola, ademas del Ministerio de Defensa (DGAM) participan las empresas INDRA y GMV.
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Defensa. Se hizo una prueba de la red en el Mediterrdneo en noviembre de
2019 y la segunda prueba tendra lugar en el Baltico el mes de agosto, después
de retrasarse un aflo a causa del COVID.

La obtencion de capacidades de apoyo a la seguridad maritima es una
prioridad para los EM y la UE. A finales de 2017 la Unién adoptd la Agenda
de Investigacion Civico-Militar para la Seguridad Maritima con el fin de
coordinar los esfuerzos de investigacion de ambas comunidades y evitar la
duplicidad de esfuerzos. Los proyectos de investigacion lanzados estan
centrados en el desarrollo de demostradores y sistemas, mediante tecnologias
de doble uso, que faciliten la integracion del conocimiento del entorno
maritimo, ya sea en el campo civil (CAMELOT?*, MARISA%, RANGER?®,
ALFA?, ANDROMEDA?) como en el militar donde, ademas de los ya
mencionados CISE, OCEAN2020 y MARSUR, hay que resaltar los seis
proyectos maritimos en curso mediante la Cooperacion Estructurada
Permanente (PESCO)?.

En el ambito de valoracion y gestion de riesgos las actividades se orientan en
mejorar la eficacia de las autoridades maritimas competentes, mediante
cursos, ejercicios, elaboracidon de planes de contingencia civico-militares para
responder a amenazas al transporte maritimo o infraestructuras criticas y el
desarrollo de sistemas de analisis de riesgos.

Dentro de este ambito cabe mencionar los proyectos financiados mediante el
programa HORIZON2020 encaminados a la deteccion de materiales CBRNe?’
en puertos y barcos (C-BORD, COSMIC, EU-SENSE), las herramientas
SyRIO (System for Reporting Incidents in Off-shore Oil & gas Operations) y
SPIROS (Safety Performance Indicators Reporting of Oil & gas activitieS),
para informar sobre incidentes en plataformas marinas, y la Red de Analisis de
Riesgos de FRONTEX (FRAN) que conecta la agencia con expertos de los
EM y produce andlisis de nivel estratégico sobre la situacion de las fronteras

24. Ver: https://www.camelot-project.eu/
25. Ver: https://www.marisaproject.eu/
26. Ver: https://ranger-project.eu/

27. Ver: https://alfa-h2020.euw/

28. Ver: https://www.andromeda-project.eu/
29. Los seis proyectos PESCO maritimos son: sistema semiautdbnomo de medidas contraminas (MAS

MCM); vigilancia y proteccion portuaria y maritima (HARMSPRO); mejora de la vigilancia maritima;
conjunto modular desplegable de intervencion submarina (DIVEPACK); sistema no tripulado
antisubmarino (MUSAS) y la corbeta de patrulla europea (EPC).

30. Quimico, Biologico, Radioldgico, Nuclear y Explosivo.
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exteriores.

En el campo de la formaciéon y adiestramiento es destacable el éxito de la
red de formacion de la European Coast Guard Functions Academy (ECGFA
NET), activa durante los afios 2015-2019, donde participaron 30 instituciones
europeas que imparten ensefianza sobre funciones de guardacostas y que ha
permitido armonizar la ensefianza en un marco comun que permitird comparar
las cualificaciones obtenidas en diferentes paises y garantizar la calidad de la
formacion en toda Europa. Basandose en este proyecto FRONTEX ha
establecido una red de Academias Asociadas de 24 paises, llamada a ser un
elemento fundamental en la instauracion de una cultura comtn europea en la
formacion de la guardia de fronteras y costas, tanto mas necesaria a raiz de la
reciente creacion del cuerpo permanente de Guardia de Fronteras y Costas,
primer servicio policial uniformado de la UE.

Aunque no estd exclusivamente relacionado con la formacion en seguridad
maritima vale la pena destacar la labor del Colegio de Seguridad y Defensa
Europeo®' (ESDC por sus siglas en inglés) que, desde su creacion en 2005,
esta promoviendo un entendimiento comun de la PCSD de la UE mediante
numerosos cursos que imparte entre personal civil y militar europeo,
complementando la formacion nacional que reciben.

Conclusion

Este ha sido un repaso de algunas de las actividades que estan teniendo
lugar a raiz de la publicacién de la ESMUE o anteriores a ella. Desde luego
hay otras, por ejemplo, las relacionadas con la proteccion del medio ambiente,
como la pesca ilegal o la contaminacidon que causa el transporte maritimo, a las
que no hemos hecho referencia para no hacer este articulo mas largo y tedioso.
Lo visto refleja un progreso en la implantacion de la ESMUE y un indicio del
interés de los EM y las agencias de la UE en el conocimiento comun del
entorno maritimo, orientado basicamente a la lucha contra la pirateria, el
trafico de drogas y la proteccion de las fronteras maritimas. No obstante ese
interés es asimétrico entre los EM y las numerosas acciones que tiene el plan
facilita su dispersion.

Aunque en conjunto todas las actividades y proyectos estan encaminados a la
mejora de la seguridad maritima y las agencias de la UE tratan de concentrar
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esfuerzos en algunos ambitos, es dificil obtener una valoracion global del
estado de avance de la implantacion de la ESMUE. Una contribucion mas
precisa de los EM en la elaboracion del proximo informe de implantacion

ayudara a disipar la niebla.
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Una vez mas tenemos la satisfaccion de presentar obras de las que son autores
o han participado miembros de ED-ES y que han sido publicadas
recientemente.

Fernando DIEZ MORENO: Memoria de Defensa (2000-2004). Toledo,
Amazon libros, 837 paginas (version Kindle).

Transcurrridos ya mas de dieciseis afios
EERIAIDODIEZ HORERD desde que ceso en el cargo, el autor nos relata
a lo largo de 500 paginas aderezadas con mas
de 400 fotografias, las experiencias vividas
durante los cuatro afios que sirvio como
Secretario de Estado de Defensa, siendo
ministro Federico Trillo-Figueroa.

El autor da cuenta de las vicisitudes de su
nombramiento, antes de pasar a efectuar una
descripcion de la estructura organica de la

MEMORIA DE Secretaria de Estado de Defensa y de las
DEFENSA relaciones funcionales que el cargo de
(a000-2000) Secretario de Estado lleva asociadas. Después

de una pormenorizada exposicion de los actos

institucionales vividos, describe las politicas
desarrolladas por la Secretaria de Estado (Armamento y Material, Economica
y Presupuestaria, Infraestructura, INTA, Comunicaciones, etc.). Especial
mencién merece el Ultimo capitulo del libro dedicado a "las crisis" vividas
durante el desempefio de su cargo. El lector podra conocer su vision de
acontecimientos tan relevantes como el atentado de las Torres Gemelas, la
guerra de Afganistan, el islote de Perejil o el accidente del Yak-42, entre otros.

La obra se puede adquirir -exclusivamente en version digital- en el siguiente
enlace: http://amzn.to/3txC5LI1, donde también podran examinar el indice y las
primeras paginas, comprobar su monumentalidad y el interés que tiene para
quien quiera explorar las actividades de la Secretaria de Estado del Ministerio
de Defensa durante el segundo gobierno de Jose Maria Aznar.
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Luis Maria CAZORLA PRIETO: 4si nacio la Legion (Antecedentes
Historicos y Juridicos). Madrid, Editorial Aranzadi, 2020, 87 paginas. ISBN:
978-84-1346-112-0.

El autor, conocido por nuestros lectores pues
no es la primera vez que resefiamos una obra
suya, nos presenta en esta ocasion el debate
"politico, juridico, economico y hasta
ol N | internacional" que precedi6 al nacimiento
LALL I\ del Tercio de Extranjeros, hoy Legion. El
o laborioso parto de una unidad especial que
en sus cien afios de historia, como sefala la
Ministra de Defensa Margarita Robles en el
prologo "... ha sabido llegar a nuestros dias
a la vanguardia de las Fuerzas Armadas y
= como punta de lanza del Ejército de Tierra".

LUIS MARIA CAZORLA PRIETO

MARGARITA ROBLES

Comienza el relato en los afios en que, a raiz

de la Conferencia Algeciras de 1906, las

potencias europeas -con la anuencia del
sultan- deciden establecer en Marruecos un protectorado a cargo de Francia y
Espana, que se hace efectivo en el tratado firmado con Francia el 27 de
noviembre de 1912, que establece el Protectorado espafiol de Marruecos. Es
entonces cuando, ante la evidencia de que la implantacion del protectorado iba
a costar muchas vidas, empieza a tomar cuerpo la idea de formar unidades con
tropas indigenas o extranjeras y reducir asi el tributo de sangre de soldados
espanoles.

La tragedia de la Primera Guerra Mundial impone un compas de espera al
proyecto, pues no fue hasta 1919 que el Ministro de la Guerra general Antonio
Tovar encomienda al Estado Mayor Central del Ejército efectuar un estudio
para establecer un cuerpo de voluntarios extranjeros que, junto a los Fuerzas
Regulares Indigenas creadas en 1911, formaré el deseado Ejército Colonial de
Africa, ademas de propiciar la aparicion del comandante Millan Astray en el
escenario del proyecto al comisionarle a Argelia para estudiar la organizacion
y funcionamiento de la Legion Extranjera francesa.

Fue el sucesor de Tovar el general Villalba Riquelme quien recibi6 el informe
del Estado Mayor que contribuyd al nacimiento de la Legion, plasmado en el
Real Decreto de 28 de enero de 1920 mediante un breve texto: "A propuesta
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del Ministro de la Guerra y de acuerdo con el Consejo de Ministros, vengo a
decretar lo siguiente: Con la denominacion de Tercio de Extranjeros se creard
una unidad militar armada, cuyos efectivos, haberes y reglamento por el que
habra de regirse seran fijados por el Ministerio de la Guerra."

Como bien sefiala el autor, todavia no se habia llegado a la meta. Millan
Astray que habia recibido el encargo de organizar el Tercio de Extranjeros
creado por el Real Decreto, se encontrd con la oposicion de sus compafieros y
de cierta prensa nacional e incluso francesa que dilataban la implantacion del
Tercio. Sin embargo, su teson, fe en el proyecto y tambien sus dotes oratorias
ante el nuevo ministro de la Guerra Luis de Marichalar Vizconde de Eza,
consiguieron que este decidiera no retrasar mas la organizacion del Tercio y
defendiera en el Consejo de Ministros del 23 de agosto de 1920 el Real
Decreto que sacd adelante, en el que se pormenorizan todos los aspectos
necesarios para la constitucion del Tercio de Extranjeros. Como colofon final
de este tortuoso recorrido, el 23 de setiembre se confiere el mando del Tercio
al Teniente Coronel Millan Astray.

A lo largo de poco mas de ochenta paginas Luis M. Cazorla, de forma amena
y apoyado en numerosa bibliografia, realiza un recorrido histérico de las
vicisitudes del proyecto del Tercio de Extranjeros, hoy la Legion, que
culminaros con su creacion e implantacion mediante los mencionados Reales
Decretos de 28 de enero y 23 de agosto de 1920 respectivamente.
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J. MARTIN RAMIREZ y Bartolomé BAUZA-ABRIL: Security in the Global
Commons and Beyond. Cham (Suiza), Springer International, 2021, 222 pags.
ISBN: 978-3-030-67972-9. ISBN 978-3-030-67973-6 (eBook)

Esta publicacién retine alguno de los trabajos
presentados en la 55% Conferencia CICA,
celebrada entre el 25 y el 27 de mayo de 2020
en Madrid organizada por la Fundacion

Advanced Sciences and Technalogies for Security Applications

J. Martin Ramirez

Bartolomeé Bauza-Abril Editors Internacional CICA y la Universidad Nebrija

Security in

bajo la direccion del Prof. Dr. Juan Cayoén y el
Prof. Dr. J. Martin Ramirez (miembro de ED-

the GlObal ES), ademas de otras contribuciones rela-
cionadas con la seguridad.
Com mons El objetivo principal de la conferencia y por

and Beyond tanto de los trabajos publicados se centrd en

Global Commons & Security Trends: towards a
peaceful 21st Century. Los Global Commons,
entendidos como esos espacios naturales no
sujetos a la soberania de ningun estado, han
sido siempre relevantes. Se trata de dreas como la masa terrestre antartica, la
alta mar y su fondo marino, el espacio aéreo o el exterior y en cierta manera el
ciberespacio, que presentan caracteristicas que los hacen muy sensibles al
riesgo de utilizacion no pacifica por parte de actores estatales o no estatales.

El libro estd dividido en dos partes. La primera contiene once trabajos que se
refieren directamente a los Global Commons, entre los que destacamos The
Exploitation of the Sea for Trade and Communication: The New Arctic Routes,
Challenges, Conflicts and Prospects donde F. del Pozo (miembro de ED-ES)
trata sobre las consecuencias, oportunidades y amenazas que se presentan con
la fusion del Océano Artico. Por su parte F. Yaniz (vpte. de ED-ES) mediante
su aportacion, Quter Space and the Future of Humanity, afirma que la
exploraciéon y uso del espacio debe ser en beneficio e interés de todos los
paises y apunta algunas consideraciones relacionadas con su importancia para
el futuro de la humanidad. La segunda parte contiene cuatro articulos que se
ocupan de areas relacionadas con el medio ambiente, el conflicto y la agresion.

El indice del libro se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-67973-6#toc
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